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. RESUMEN EJECUTIVO

En el presente informe se exponen los contenidos contemplados en el articulo 21 del Reglamento
de la Evaluacion Ambiental Estratégica para el Informe Ambiental del instrumento “PLAN
REGULADOR DE LA COMUNA DE NAVIDAD”, incorporando ademas las actividades realizadas
en conformidad al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

El inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica para el Plan Regulador de la
Comuna de Navidad corresponde al 20 de octubre del afio 2023, mediante el Decreto Alcaldicio
N°1017 de la llustre Municipalidad de Navidad.

Los principales resultados expuestos en el Informe Ambiental corresponden a los siguientes:

Acerca del plan, objetivos y antecedentes que justifiquen su desarrollo: Se presenta
la situacién actual comunal que ameritan la generacién del instrumento, resumiendo sus
caracteristicas; ademas de los objetivos de planificacion y la justificacion de la necesidad
del mismo, en funcién de las necesidades de ordenamiento de sectores que han
experimentado dinamicas de urbanizacion, el desarrollo de actividades residenciales,
agricolas productivas, servicios y equipamientos, y su compatibilizacion con el desarrollo
sustentable de la comuna.

Politicas de desarrollo sustentable que enmarcan la propuesta: Se expone una tabla
con los antecedentes principales consultados de diversas escalas, tanto nacional, regional
como comunal, en los cuales se menciona una descripcion de su contenido y la
vinculacion de éstos, con el estudio.

Objetivos ambientales: Se exponen los objetivos ambientales propuestos por el Plan y
cuya justificacion se refiere a las ideas fuerza que sustentan la intencion de planificar. Es
importante sefialar que los objetivos definidos en un principio fueron adecuados y
reformulados en funcién de las observaciones realizadas por los Organos de la
Administracion del Estado y Ciudadania. Los objetivos son:

— OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de la
comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la provision de
servicios ecosistémicos, mediante la definicién de zonificaciones que propicien el
resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de normas
urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacion en
sectores ambientalmente sensibles del borde costero.

— OAZ2. Favorecer la integracién y resguardo de los valores paisajisticos y elementos
de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y turistico local,
mediante la definicidn de zonificaciones y normas urbanisticas que reconozcan las
singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y controlen las
intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.

— OA3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la
vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
mediante la identificacién y delimitacion de areas de riesgo natural y antrépico que
condicionen el crecimiento urbano, incorporando la variable de incendio forestal, y
el resguardo y fortalecimiento de areas que proveen servicios ecosistémicos
claves que contribuyan a reducir los efectos del cambio climatico en la comuna.

— OAA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas
de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extensién urbana, mediante
la delimitacion de areas de riesgo y la definicion de zonificaciones y condiciones
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de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en sectores expuestos
amenazas.

— OADb. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

o Criterios de desarrollo sustentable: Se exponen los criterios de sustentabilidad cuya
justificacion se refiere a las ideas fuerza que sustentan la intencion de planificar.

— CDS1. Conservacion del patrimonio ambiental a través de la integracion de sus
elementos en el area urbana.

— CDS2. Resguardo de elementos caracteristicos del paisaje natural y cultural que
sustentan la identidad y economia local.

— CDS 3. Proyeccién de un desarrollo urbano en un escenario de riesgos y
cambio climatico.

o Factores Criticos de Decision (FCD): Se identifican a partir del analisis de los
antecedentes del diagndstico, contemplando en él la importancia respecto de la
planificacién. Los FCD se definieron como temas clave que implican una importante
influencia en la evaluacién del Plan. Los Factores Criticos identificados se resumen en:

— FCDA1. Patrimonio natural y cultural local

— FCD2. Ocupacion territorial, movilidad urbana y actividad turistica

— FCD3. Amenazas naturales y antrépicas intensificadas por el cambio climatico
— FCDA4. Disponibilidad de recursos hidricos y saneamiento

e Diagndstico Ambiental Estratégico: Se expone una sintesis de las principales
caracteristicas de la comuna y su proyeccion, de acuerdo con antecedentes locales,
referidos a su imagen y a los proyectos de inversion. Se incorporan los valores de
ambiente y sustentabilidad, los problemas y preocupaciones ambientales, los actores
claves del territorio y los conflictos socioambientales identificados.

e Opciones de desarrollo: Se describen las opciones de desarrollo, como también la
propuesta de Anteproyecto para los sectores urbanos considerados, aquellos se evaluan
individualmente mediante una “Matriz de evaluacién de Riesgos y Oportunidades” para
cada una de las Opciones de Desarrollo en funcion de los Factores Criticos de Decision
sus respectivos criterios de evaluacion.

¢ Identificacion de indicadores de seguimiento sefialando medidas propuestas por el
informe ambiental al Plan: Se presentan los indicadores disefiados a través de criterios
de seguimiento para verificar la eficacia del IPT y los criterios de redisefio cuyo que
permitan evaluar la necesidad de reformulacién del PRC.

e Coordinacion con los Organos de la Administracién del Estado: Se expone la
coordinacién, metodologia, y resultados principales obtenidos en las mesas técnicas y
pronunciamiento oficial de los Organos de la Administracién del Estado y la forma en cémo
fueron incorporados al Plan.

o Resultados de Instancias de participacion ciudadana: Los antecedentes de
participacion ciudadana que se exponen en este informe corresponden principalmente a
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aquellos talleres que tuvieron como objetivo presentar las opciones de desarrollo a la
comunidad y el anteproyecto del Plan.

II. ACERCA DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD
I1.1 Antecedentes del Plan

La comuna de Navidad se localiza en la provincia de Cardenal Caro, Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins. Limita al norte con la comuna de Santo Domingo - Region de
Valparaiso y San Pedro - Region Metropolitana, al sur y este con la comuna de Litueche y al
oeste con el Océano Pacifico. Abarca una superficie de 300 Km2 y una poblacion de 6.641
habitantes (Censo 2017), correspondientes a un 0,7% de la poblacion total de la region y 14,5%
de la Provincia Cardenal Caro. Del total de la poblacién, el 50,2% son hombres y 49,7% son
mujeres.

Dado su emplazamiento en el extremo nor-poniente de la Region, presenta mayores
vinculaciones territoriales y de acceso a servicios con la ciudad de San Antonio, Regién de
Valparaiso. La comuna se caracteriza por contar con un poblamiento disperso vy
semiconcentrado, con actividades economicas ligadas a los recursos naturales, destacando la
agricultura, pesca artesanal, silvicultura, turismo, los servicios y comercio se concentran en las
areas urbanas.

En los ultimos afios la comuna ha evidenciado un crecimiento habitacional y poblacional,
aumentando en un 22,48% los habitantes entre 2002 y 2017. El incremento de la segunda
vivienda, lo que, si bien genera nuevas dindmicas economicas y sociales, implica a su vez
mayores demandas de servicios y conectividad, ocupando a su vez suelo al margen de la
planificacion urbana y en areas no aptas para ello. Las areas de riesgo son en su mayoria zonas
de alto valor ambiental, siendo necesario identificar aquellas zonas que debe restringirse la
edificacion y propender a generar usos de suelo que generen proteccion, como por ejemplo dunas
en el borde costero, zonas de humedales costeros como Vega de Pupuya y Estuario Rio Rapel.

A nivel intercomunal, Navidad se encuentra regulada por el “Plan Regulador Intercomunal de
Borde Costero”, el cual regula el desarrollo de las areas no urbanas y establece zonas de
extension urbana para las comunas que regula, siendo estas: Navidad, Litueche, Pichilemu y
Paredones.

Actualmente, Navidad cuenta como instrumento de planificacion territorial a nivel comunal, con el
“Plan Regulador Comunal de Navidad” vigente de 2009. Dada su antigiiedad, se han ido
generando conflictos asociados al crecimiento extensivo al margen del limite urbano, en zonas
de extension urbana, que, asociados a la normativa del Plan Regulador Intercomunal, requiere
de incorporar a las zonas urbanas parte de las zonas de extension urbana, propuestas en el Plan
Regulador Intercomunal del Borde Costero, en las localidades de Lagunillas y Centinela, siendo
pertinente su incorporacién a las zonas urbanas consolidadas.

Finalmente, se debe considerar la solicitud manifiesta de la comunidad, en cuanto a nuevas
propuestas de usos de suelo y normas urbanisticas actualizadas y aplicables en el instrumento,
asi como nuevos trazados viales y propuestas de areas verdes, con el objeto de afectar a utilidad
publica aquellos predios que tienen una real proyeccién de ejecucion y se configuran como una
necesidad de implementacién en el corto 0 mediano plazo, para lograr asi el desarrollo arménico
de los centros poblados de la comuna.

Es dentro de este marco donde se da inicio a la reformulaciéon del Plan Regulador Comunal de
Navidad, instrumento que debe convertirse en una herramienta orientadora de los procesos de
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desarrollo global para la gestion territorial, al senalar las indicaciones y normativas necesarias
para establecer un orden en la forma de ocupacion del territorio comunal que se incorporaria en
estricta concordancia con las respectivas caracteristicas sociales, ambientales, econémicas y
territoriales de la comuna de Navidad.

1.2 Identificacion y descripcion pormenorizada de sus objetivos y alcances

Los objetivos sefialados a continuacién corresponden a aquellos mencionados en las bases de
licitacion del estudio: “REFORMULACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD’,
conducente a la elaboracion del Plan Regulador Comunal de Navidad. Los objetivos de
planificacion definitivos se obtienen una vez elaborado el diagnéstico del Plan, correspondiendo
a etapas posteriores al inicio.

I.2.1 Objetivos generales del estudio:

- Analizar y evaluar el territorio del area de estudio, considerando los Espacios Territoriales
y generar la propuesta de Reformulacion de Plan Regulador Comunal de Navidad,
efectuando las modelaciones espaciales, en funcién de las recientes modificaciones
practicadas a la normativa ambiental vigente, a las politicas y planes de caracter normativo
general, en todas aquellas materias que no contravengan las disposiciones establecidas
en el Plan Intercomunal y la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza.

- Prever que la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) se incorpore desde la etapa de
Anteproyecto del IPT, como tema estructural para un desarrollo sustentable, de
conformidad a la Guia Orientacién para la EAE.

- Incorporar la Participacion Ciudadana desde el inicio del estudio y durante todo el proceso
de construccion del instrumento que sea eficaz y eficiente en términos de recabar
antecedentes, consultar opiniones, de personas, entidades e instituciones.

- Valoracién de las condiciones paisajisticas, geograficas, socioculturales, turistico y
patrimoniales.

- Lograr la Aprobacion del Plan Regulador Comunal.

Los objetivos especificos estan dados por el ambito propio de este nivel de planificacion
territorial, los que se indican a continuacion:

- Recopilar todos los antecedentes necesarios para el desarrollo del Diagnéstico Comunal,
incluyendo las tematicas abordadas en estudios complementarios (Movilidad, factibilidad
sanitaria, aguas lluvias y factibilidad energética, riesgo y proteccion ambiental,
equipamiento, Areas Verdes y Patrimonio).

- Realizar Estudio de Riesgo individualizando situaciones en el territorio, para remocion en
masa e inundaciones de linea de costa y borde rio, incendios forestales y demas riesgos
indicados en la normativa.

- Analizar y diagnosticar la situacion comunal en base a los antecedentes recopilados y
aquellos insumos existentes en la Municipalidad.

- Desarrollar las tendencias del territorio en base a las conclusiones del estudio de
Diagndstico Comunal.

- Elaborar la imagen objetivo comunal, estableciendo una vision integrada de la comuna, a
partir de la alternativa de estructuracion seleccionada.
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- Elaborar un Anteproyecto del Plan Regulador para un horizonte de 10 afios, a partir de la
aprobacién de la imagen objetivo, entendiendo con esto la alternativa de estructuracion
seleccionada y debidamente validada.

- Confeccionar el Proyecto de Plan con los documentos requeridos y el Informe de EAE
aprobado.

- Lograr la aprobacién del Plan Regulador Comunal conforme a lo indicado en articulo 43
de la Ley General de Urbanismo y Construccioén y el articulo 2.1.11 de la OGUC.

En cuanto a los Objetivos de Planeamiento, la vision de desarrollo urbano de la comuna de
Navidad, formulada sobre la sintesis diagnéstica y la consideracion de los factores criticos y
potencialidades del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano destacados en el PLADECO,
establece un marco de escala comunal para la formulacion mas especifica de objetivos de
planeamiento por localidad, los que complementan esas definiciones generales con aspectos
mas propios y operativos de cada situacion urbana, y se describen a continuacion:

a) Objetivos de Planeamiento Rapel

1.

Incorporar plenamente al desarrollo urbano de Rapel el borde rio y el cerro La Cruz,
como hitos turisticos y portales de acceso a la comuna, incluyendo una gestién de los
riesgos asociados a estos elementos de valor natural.

Crear condiciones para que la oferta de suelo existente sea la adecuada para incluir
viviendas sociales y se definan areas prioritarias de desarrollo, entre las de menor
riesgo dentro del extenso limite urbano de la localidad.

Promover el mejoramiento vial y una ampliacién acotada del area céntrica, para
brindar espacio a la comercializacién de productos locales, asi como la demanda por
comercio y servicios que brinda Rapel a su entorno rural.

b) Objetivos de Planeamiento Navidad

1.

Fortalecer la capacidad de Navidad como centro de servicios que es capaz de asimilar
flujos vehiculares de toda la comuna, promoviendo la descongestion de su area
céntrica ante un futuro incremento del transito.

Favorecer la disponibilidad de suelo para un crecimiento residencial que evite una
excesiva dispersion, de manera de consolidar el nlcleo urbano central, en areas que
no presenten riesgos mayores de inundacién y/o remocion en masa.

Ampliar sus lugares de encuentro y poner en valor su atractivo natural, apoyandose
en el aporte vegetacional del entorno del estero y en las vistas y paisaje a lo largo de
la localidad.

c) Objetivos de Planeamiento Las Brisas

1.

Estructurar una trama urbana y desarrollar condiciones de acceso, circulacion y
servicios de escala barrial, cuidando de preservar sus elementos naturales (estero,
area de la desembocadura, dunas y acceso a la playa).

Evitar riesgos de inundaciéon y de remocion en masa, considerando especialmente la
amenaza de Tsunami en el desarrollo de la localidad, de manera de limitar su
crecimiento en areas de mayor exposicion y mejorando su trama vial para facilitar la
evacuacion en caso de alerta.
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Desarrollar espacios publicos que favorezcan el encuentro, esparcimiento y acceso
vehicular.

d) Objetivos de Planeamiento La Boca

1.

Favorecer una apertura de la localidad a los atractivos de su entorno, a la vez que
generar lugares de encuentro que mitiguen la aglomeracién de su trama urbana.

Reducir el desarrollo irregular y la instalacion de viviendas en area de riesgo por
remocién en masa y por inundacién, esto ultimo en especial en el sector cercano al
rio, permitiendo a la vez actividades de ocupacion no permanente, como
emprendimientos turisticos y gastronémicos.

Mejorar en lo posible la estructura vial publica para mitigar la estrecha e irregular
trama de pasajes y escaleras existente y evitar su reproduccion en el crecimiento
futuro.

Resguardar el acceso publico a la desembocadura y una ocupacién que preserve su
valor paisajistico y paleontoldgico.

e) Objetivos de Planeamiento Centinela

1.

Favorecer una baja intensidad de uso residencial que permita mantener el predominio
del paisaje rural, a la vez que evite riesgos de incendio, de anegamiento y de remocién
en masa.

Contribuir a liberar la presion sobre el borde costero de proyectos residenciales,
servicios, y equipamientos favoreciendo estos usos en una escala local,
complementaria con los centros urbanos principales.

Constituir espacios publicos que resguarden vistas hacia el borde costero, fortalezcan
la conexion con otras localidades y aseguren la existencia de una red vial publica que
evite que la conformacion de grandes condominios obstaculice la conectividad.

Favorecer el desarrollo de una vialidad que considere la instalacién de servicios y que
permita una diversidad de modos de desplazamiento (peatonal, en bicicleta),
favorecidos en este caso por el predominio de una topografia de pendientes suaves.

f) Objetivos de Planeamiento Matanzas

1.

3.

Consolidar su condicién de subcentro costero, con capacidad de brindar servicios a
un entorno creciente (Centinela, Lagunillas), sin perder su caracter tradicional de
balneario costero semi rural, y limitando su exposicion a riesgos.

Desconcentrar el eje vial de Carlos Ibafiez, con otras areas de estacionamiento y
circulacion que permitan acoger al creciente numero de visitantes, complementado
por las areas de extensién urbana.

Asegurar espacios publicos y vias peatonales de llegada al borde mar, que refuercen
el valor de éste como paisaje, faciliten la creacion de circuitos para paseantes y
gente de mar y que al mismo tiempo permitan agil evacuacion ante amenazas.

g) Objetivos de Planeamiento Lagunillas

1.

Asegurar un adecuado desarrollo urbano futuro con una trama de conectividad que
permita contar con equipamiento local y vias de acceso adecuadas a residentes,
vehiculos de emergencia y servicios.

Mejorar su conectividad con Matanzas y con otras localidades de la costa y de la
comuna.
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3. Consolidar espacios publicos como lugares de encuentro y vistas al mar, asi como
bajadas peatonales a la playa.

4. Proyectar un crecimiento de Lagunillas que considere posibilidad de preservacion
del parte del bosque y que limite el uso residencial en areas de drenaje e inundacion,
tales como quebradas y cursos de agua, asi como la amenaza de remocién en
acantilados.

h) Objetivos de Planeamiento La Vega de Pupuya

1. Establecer areas de crecimiento en areas seguras ante riesgos de tsunami, asi como
una intensidad de uso residencial limitada en areas consolidadas expuestas a riesgo
de inundacioén, a la vez que limitar la intensidad de usos en los entornos del humedal.

2. Desarrollar lugares de encuentro como factor de identidad y de mayor calidad de vida
urbana, principalmente en los sectores de mayor residencia permanente,
favoreciendo la creacion de subcentros de escala barrial.

3. Resguardar espacios para la materializacién de vias de acceso al borde mar al norte
y al sur de la playa, facilitando asi la creacién de circuitos para paseantes y para la
labor de la gente de mar.

i) Objetivos de Planeamiento Pupuya

1. Reforzar los atributos urbanos de la localidad, en especial la existencia de areas
verdes y equipamientos acordes con su condicion de sub centro para el area sur de
la comuna.

2. Asegurar un desarrollo urbano futuro con riesgos limitados y con una trama vial que
permita contar con vias de acceso adecuadas a residentes, vehiculos de emergencia
y servicios.

3. Considerar en la estructura urbana el aporte del estero y de las vistas al valle como
elementos que dan valor al sitio urbano.

1.3 Descripcion pormenorizada del antecedente o justificacion que determina la
necesidad de su desarrollo

La comuna de Navidad cuenta con un Plan Regulador Comunal cuya reformulacién fue aprobada
en 2009, instrumento que regula las localidades de Rapel, Navidad, Las Brisas, La Boca de Rapel,
Matanzas, Pupuya y La Vega de Pupuya. Considerando el tiempo transcurrido desde su entrada
en vigencia, los cambios experimentados por la comuna y la evolucion del marco normativo
aplicable a la planificacién territorial, se requiere actualizar el instrumento, de manera que
responda a las condiciones actuales y futuras de desarrollo de la comuna.

Esta necesidad se relaciona tanto con la actualizaciéon del marco normativo y de planificacion
territorial como con las transformaciones demograficas, urbanas, ambientales y de ocupacion del
territorio experimentadas durante el periodo de vigencia del instrumento. En particular, se
reconoce la necesidad de fortalecer la capacidad del PRC para orientar el crecimiento urbano,
resguardar los valores ambientales y territoriales, abordar las condiciones de riesgo y mejorar la
articulacion entre las distintas localidades que conforman la comuna.
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En este contexto, las principales necesidades que fundamentan la actualizacion del Plan
corresponden a:

o Adecuacion al marco de planificacion territorial vigente: necesidad de incorporar las
disposiciones y determinaciones del Plan Regulador Intercomunal Borde Costero,
publicado en el Diario Oficial el 04 de septiembre de 2010, instrumento que regula el
desarrollo fisico de las comunas de Navidad, Litueche, Pichilemu y Paredones e incorpora
areas de extensién urbana para Navidad.

e Incorporacion de la dimension ambiental y de sustentabilidad: necesidad de
desarrollar la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) como parte del proceso de
actualizacién, permitiendo integrar desde una perspectiva estratégica los valores
ambientales, problemas y preocupaciones asociados al desarrollo territorial de la comuna,
aspecto que no fue abordado mediante EAE en el instrumento vigente.

e Actualizacidn y gestion de las condiciones de riesgo: necesidad de revisar las areas
de riesgo reconocidas por el instrumento vigente y actualizar su identificacion conforme a
las condiciones actuales de ocupacién y consolidacion urbana, con especial atencion a
los procesos de remocion en masa y otras amenazas relevantes para los asentamientos
y actividades existentes y proyectadas, fortaleciendo con ello la gestion del riesgo de
desastres.

e Reconocimiento y resguardo de areas de valor ambiental: necesidad de integrar las
areas de proteccion existentes y aquellas sujetas a declaratorias, junto con otros espacios
de alto valor natural y ambiental reconocidos por la poblacién local, de manera que su
consideracion sea coherente con las decisiones de ocupacién y desarrollo urbano.

o Fortalecimiento de la estructura de movilidad y conectividad: necesidad de revisar y
fortalecer la trama vial comunal y las relaciones de conectividad entre sus localidades,
considerando las necesidades actuales y futuras de movilidad, la accesibilidad a servicios
y equipamientos y la articulacion de los principales centros poblados y sectores costeros.

e Actualizacion de la vision de desarrollo comunal: necesidad de recoger en el
instrumento de planificacion las orientaciones y prioridades de desarrollo actualmente
definidas para la comuna, incluyendo aquellas establecidas en el Plan de Desarrollo
Comunal 2021-2025, de manera de favorecer una mayor coherencia entre los
instrumentos de planificacion y gestion territorial.

o Transformaciones demograficas y habitacionales: durante el periodo intercensal
2017-2024, la poblacién comunal aument6 desde 6.641 a 8.885 habitantes, equivalente
a un crecimiento de 33,8%, muy superior al crecimiento registrado tanto a nivel regional
(7,9%) como nacional (5,2%). Esta dinamica evidencia un proceso de transformacion
demografica que incrementa las demandas sobre el sistema urbano, la infraestructura, los
servicios y la movilidad comunal.

Asimismo, el Censo 2017 registr6 5.525 viviendas en la comuna, de las cuales un 53% se
encontraban desocupadas al momento del levantamiento. EI PLADECO identifica este
antecedente como indicativo de una posible alta presencia de segundas viviendas, aunque
reconoce también la existencia de viviendas desocupadas asociadas a procesos de migracion
campo-ciudad. En consecuencia, esta condicion constituye un antecedente relevante para
caracterizar las dinamicas de ocupacién temporal y residencial de la comuna, particularmente en
sectores con creciente presion turistica y residencial.
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e Expansién y consolidacidon de sectores con caracteristicas urbanas: necesidad de
reconocer y regular aquellos sectores que han experimentado procesos de ocupacién y
consolidacion con caracteristicas urbanas, pero que actualmente carecen de una
estructura de zonificacién, vialidad y normas urbanisticas que permitan orientar y ordenar
su desarrollo.

En conjunto, estas condiciones evidencian una brecha entre el instrumento de planificacion
vigente y las dinamicas actuales de desarrollo de la comuna, particularmente respecto de la
evolucion demografica y habitacional, la expansién y consolidacion de areas urbanas, las
necesidades de conectividad e infraestructura, la incorporacién de nuevas condiciones de riesgo
y el reconocimiento de areas de valor ambiental.

En este escenario, la actualizacion del Plan Regulador Comunal constituye una oportunidad para
orientar el crecimiento y consolidacion de las localidades de Navidad de manera integrada,
ordenada y sustentable, compatibilizando las necesidades de desarrollo urbano con las
capacidades del territorio, el resguardo de sus valores ambientales y paisajisticos y la reduccion
de la exposicion frente a amenazas naturales.

Il.4 La identificacion y descripcion pormenorizada de su objeto

El objeto de evaluacién de un IPT debe ser entendido como las tematicas que se abordaran en
el proceso de planificacion o definicion de lineas de accidn y los mecanismos mediante los cuales
se llevara a cabo.

Aplicando el concepto de Objeto de Evaluacion al proceso de planificacién, se entiende como los
aspectos en los cuales el IPT tiene competencia para actuar, dentro de limites espaciales,
temporales y normativos.

En el caso de un IPT de Nivel Comunal su alcance normativo (0 mecanismos) se encuentran
regulados en los articulos 2.1.10. y 2.1.10. bis de la OGUC, segun se presenta a continuacion:

1) La definicién del limite urbano de los centros poblados.
2) La red vial del area urbana de la comuna

3) Los terrenos destinados a circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches,
conforme lo dispuesto en el articulo 59° de la LGUC.

4) Las Zonas o inmuebles de conservacion historica, Zonas Tipicas y Monumentos
Nacionales.

5) Las Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de
utilidad publica.

6) Exigencias de estacionamientos.
7) Zonificacion y normas urbanisticas.

— Usos de suelo.

— Sistemas de agrupamiento.

— Coeficiente de constructibilidad.

— Coeficiente de ocupacion de suelo o de los pisos superiores.
— Alturas maximas.

— Adosamientos.

— Distanciamientos minimos.
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— Antejardines.

— Ochavos.

— Rasantes.

— Superficie de subdivisién predial minima.
— Densidades maximas.

— Alturas de cierros.

8) Areas de proteccién y areas de restriccidn por riesgo. Y las disposiciones de aspectos
urbanisticos.

El Objeto de Evaluacion también se enfoca en las principales tematicas ambientales a abordar
posteriormente en las opciones de desarrollo del Plan, estableciendo de manera preliminar sus
efectos o implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad.

En el marco del ambito de competencia de los Planes Reguladores Comunales es posible
identificar, de manera preliminar, al menos los siguientes efectos o implicancias sobre el medio
ambiente y la sustentabilidad por cada componente a normar.

1) Limite del area urbana:

- Conflictos de ocupacion al interior del area urbana y en el crecimiento extensivo al
margen del limite urbano actual.

- Modificaciones no deseadas al medio natural dentro de los limites del area urbana.
2) Clasificacion de la red vial publica (vias colectoras y servicios):

- Riesgo de accidentalidad en las areas urbanas y sectores de margenes de crecimiento
por friccion del flujo vehicular y velocidad de transito, dada la categoria de las vias.

- Fragmentacion del area urbana por los trazados viales y sus fajas no edificables.

- Falta de accesibilidad y conectividad de sectores residenciales por crecimiento
fragmentado del area urbana.

3) Fijacion de normas de edificacion, intensidades de usos de suelo y patrones de ocupacion
en zonas urbanas:

- Conflictos de movilidad como congestion vehicular, ruido y/o contaminacion en
sectores sensibles al interior de las areas urbanas.

- Densificacion de las localidades urbanas costeras podria generar presiones a sistema
hidrico asociado a una mayor demanda del mismo.

- Presion a elementos naturales del paisaje urbano por aumento en la intensidad de
usos.

- Aumento en la intensidad de usos en localidades urbanas podria albergar un mayor
numero de habitantes demandando un aumento de la infraestructura y equipamiento
existente.

" Lo presentado en este apartado corresponden a los efectos e implicancias minimas sefialadas por la DDU 430 en
torno a la aplicacion de un Plan Regulador Comunal. Estos efectos o implicancias sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad seran ajustados y precisados al finalizar el proceso, dando cuenta de ellos en el respectivo informe
Ambiental, una vez elaborada la propuesta del Plan (Anteproyecto) y esta sea evaluada de manera de manera
definitiva.
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4) Definicién de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel comunal:

- Conflicto entre la demanda de suelo para crecimiento urbano y las areas restringidas
al desarrollo urbano.

5) Reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural:

- Friccion de las areas de valor natural y patrimonial con su entorno (no protegido)
debido al establecimiento de usos de suelo no compatibles.

Finalmente, y como parte del Objeto de evaluacion, se indica que, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 28 sexies de la Ley General Urbanismo y Construcciones, los Planes Reguladores
deberan actualizarse periddicamente, en un plazo no mayor de 10 afos.

Para el caso del presente plan este corresponde a una actualizacién en base a la justificacion
expuesta anteriormente, la cual se entiende como; el procedimiento de revisién a través del cual
se determina la pertinencia de proceder a la modificacién o reformulaciéon de un plan regulador,
que son los dos actos juridicos administrativos que posibilitan introducir cambios a los Planes
Reguladores vigentes.

1.5 Ambito territorial y temporal de aplicacion

El area o superficie de aplicacion territorial que abarca el presente estudio comprende al area
urbana actual de la Comuna de Navidad, considerando aquellas que poseen limite urbano: las
localidades de Navidad, La Boca, Matanzas, Pupuya, La Vega de Pupuya, Rapel, Las Brisas, asi
como las zonas de extension urbana establecidas por el “Plan Regulador Intercomunal de Borde
Costero” que integran ademas a los sectores de Centinela y Lagunillas.

Figura 1 Ambito de aplicacion territorial
& p” I Area Urbana actual PRC

Zonade Extension Urbana

Mm/(égzas '
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En cuanto al ambito temporal de aplicacion del Plan Regulador Comunal de Navidad, se
considera 10 afios para su revision y/o reformulacion a partir de la aprobacién del Anteproyecto
y la actualizacion de los Estudios Complementarios.

lll. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Tabla 1 Marco de Referencia Estratégico

Instrumento

Fuente u
organismo

Contenido

Escala Nacional

Politica Nacional
de Desarrollo
Urbano (2014)

MINVU

La Politica presenta sus postulados y propuestas a través de distintos ambitos
del desarrollo urbano. Las metas que persigue la politica son:

e Lograruna mejor calidad de vida para las personas, abordando de manera
integral los aspectos que rigen la conformacion de nuestras ciudades

e Apoyarla descentralizacion del pais, acercando las decisiones de caracter
local a las personas, respetando a las comunidades y fortaleciendo la
participacion ciudadana.

e Entregar un marco explicito que posibilite una reorganizacién institucional
y ordene el accionar de los diversos organismos y actores publicos y
privados que intervienen en las ciudades y el territorio

e Dar sustento y un sentido de unidad y coherencia a la reformulacién de
los diversos cuerpos legales y reglamentarios que necesitan
modernizarse y adecuarse a los nuevos requerimientos de la sociedad.

e  Generar certidumbres que favorezcan la convivencia de los ciudadanos
en el territorio y posibiliten un ambiente propicio para el desarrollo de la
sociedad y para las iniciativas de inversion publica y privada.

e Los ambitos sobre los cuales se centra la politica son: Desarrollo
economico, integracion social, equilibrio ambiental e identidad y
patrimonio. En cada uno de ellos se proponen acciones especificas que
se orientan a velar por los objetivos generales de la politica.

Politica Nacional
De
Ordenamiento
Territorial (2021)

MINVU

El objetivo principal de la PNOT es “proporcionar un marco que oriente
estratégicamente el ordenamiento y la gestion del territorio, en base a sus
potencialidades, singularidades, y relaciones funcionales, por cuanto éste
converge los diversos intereses y acciones para la creacién de oportunidades,
contribuyendo al desarrollo sustentable, a una economia baja en emisiones, y
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.” Es asi, que esta
politica se estructura en base a cinco ejes estratégicos:

Sistema de asentamientos humanos
Sistema econdmico-productivo
Sistema natural

Sistema de infraestructura y logistica
Sistema socio-territorial integrado

Este instrumento busca guiar el desarrollo arménico del territorio en cuanto a la
implementacion de instrumentos de planificacion territorial, manteniendo una
vision integral y equilibrada entre zonas urbanas y rurales, entendiendo la
interdependencia entre estas, econdmica y ambientalmente, estableciendo a su
vez un marco para el desarrollo de infraestructura que permita conectividad y
accesibilidad entre los diversos asentamientos humanos existentes, como
también, de nodos estratégicos logisticos en la cadena de suministro regional,
nacional e internacional.

Politica Nacional
De Desarrollo
Rural (2021)

MINAGRI

El objetivo principal de la PNDR es “mejorar la calidad de vida y aumentar las
oportunidades de la poblacion que habita en territorios rurales, generando las
condiciones adecuadas para su desarrollo integral, a través de la adopcion
gradual, planificada y sostenida de un paradigma que concibe un accionar
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Instrumento

Fuente u
organismo

Contenido

publico con enfoque territorial e integrado en distintos niveles, y que propicia
sinergias entre iniciativas publicas, privadas y de la sociedad civil.”
Los ambitos a los cuales se avoca son:
e Bienestar social, disminuyendo las brechas de acceso a bienes y
servicios.
e Oportunidades econémicas, mejorando el desemperio y dinamismo local.
e Sustentabilidad medioambiental, valorando los espacios naturales y
gestionando sus sesgos.
e Cultura e identidad, resguardando y poniendo en valor su patrimonio
material e inmaterial.

Plan Nacional de
Adaptacion al
Cambio
Climatico (2014)

MMA

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico se constituye como el
instrumento articulador de la politica publica chilena de adaptaciéon al cambio
climatico, cuya mision se ha definido como: Fortalecer la capacidad de Chile
para adaptarse al cambio climatico profundizando los conocimientos de sus
impactos y de la vulnerabilidad del pais y generando acciones planificadas que
permitan minimizar los efectos negativos y aprovechar los efectos positivos,
para su desarrollo econémico y social y asegurando su sustentabilidad.

Este plan entrega los lineamientos para la adaptacién en Chile y proporciona la
estructura operativa para la coordinacion y coherencia de las acciones de los
diferentes sectores, y diferentes niveles administrativos territoriales,
considerando que la adaptacion puede llevarse a cabo a nivel de un sector
especifico, a nivel multisectorial, a nivel regional o de manera transversal.

Politica Nacional
para la Gestién
del Riesgo de
Desastres (2017)

SENAPRED

La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres del Estado de
Chile busca incorporar la variable de RRD en todos los ambitos posibles,
permeando a los organismos que integran el Sistema Nacional de Proteccion
Civil, con el objeto de resguardar a la sociedad ante futuras amenazas.
Su principal objetivo es otorgar al Estado de Chile un instrumento o marco guia
que permita desarrollar una gestion integral del riesgo de desastres donde se
articulen la politica general con las politicas transversales y las politicas
sectoriales, y en donde se lleven a cabo las acciones de prevencién, respuesta
y recuperacion ante desastres, dentro del marco del desarrollo sustentable.
Sus ejes estratégicos son:

e Fortalecimiento Institucional
Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana
Fomento de la Cultura de la Prevencioén y el Autoaseguramiento
Reduccion de los Factores Subyacentes del Riesgo
Fortalecimiento de la Preparacién ante los Desastres para lograr una
Respuesta Eficaz

Politica
Energética
Nacional
(2022)

Ministerio de
Energia

La Politica Energética de Chile establece una idea compartida de futuro, donde
el Estado en conjunto con la sociedad, colaboran en la construccién de un
camino que guia al sector energético con compromisos, anhelos y desafios.
En esta actualizacion de la politica energética, se hace énfasis en la transicion
energética que vive el pais, la diversidad de una sociedad cada vez mas activa,
y la voluntad de responder a las necesidades que la energia es capaz de
resolver.
Sus objetivos especificos son:

1. Energia sin emisiones
Acceso Universal Equitativo
Ciudades energéticamente sustentables
Transporte sustentable
Educacién ciudadana en energia
Desarrollo econémico inclusivo
Mas capital humano

Nookrwbd
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Fuente u .
Instrumento organismo Contenido
8. Sustentabilidad social y ambiental del desarrollo energético
9. Industria eficiente y sustentable
10. Desarrollo local y descentralizacion
11. Suministro de energia confiable y de calidad
12. Sistema eléctrico para el empoderamiento de las personas
13. Politicas publicas participativas
14. Insercion equilibrada en los territorios
15. Informacién para la transiciéon energética
16. Coordinacién, gobernanza y dialogo.
La Estrategia Nacional de Movilidad Urbana Sostenible (ENMS) esta compuesta
por una vision, objetivos y medidas, y su rol es articular a los distintos actores
que intervienen en este ambito, tanto publicos como privados, proponiendo una
hoja de ruta que permita abordar las principales brechas y desafios a enfrentar
para avanzar hacia una movilidad sostenible en nuestras ciudades. Al mismo
Estrategia tiempo, la estrategia identifica los principales efectos esperados de cada medida
Nacional de y su potencial contribucién a alcanzar los objetivos.
Movilidad SECTRA Sus objetivos son:
sostenible 1.  Movilidad Integrada al Territorio
(2023) 2. Movilidad Limpia
3. Movilidad Eficiente
4. Movilidad Activa y Segura
5. Movilidad inclusiva
6. Movilidad participativa
7. Movilidad informada y transparente
. Establece las consecuencias de las variaciones climaticas, y la manera en que
Estrategia d trategias de mitigacion y adaptacién a esta. Dando cuenta
Climatica de Gobierno de | S€ Pueden generar estrateg 9 yadap e
Larao Plazo Chile de Ia' necesidad de .elstablecer planes §§ctorlgles de mitigacion, plangs
9
(2021) sgct(l)r'lales de adaptacién y planes de accién regional y comunal de cambio
climatico.
El Plan busca Impulsar la restauracion de paisajes a fin de recuperar la
funcionalidad de los ecosistemas y la provision de bienes y servicios
ecosistémicos, y la biodiversidad, aumentando la resiliencia de los territorios y
comunidades frente al cambio climatico y otros factores de degradacion.
Sus metas son:
Plan Nacional de . Inqorporar al proceso de rgstguracién 1.000.000 de hectareas de
restauracion de MMA paisajes estratéglcos, prlquzando en aquellos con mayor
Paisajes MINAGRI vulnerabilidad social, econdmica y ambiental

(2017-2030)

e Reducir los factores de amenazas y presiones que ocasionan deterioro
de la biodiversidad, bienes y servicios ecosistémicos de los paisajes

e Reducir la tasa de pérdida de bosques y otros ecosistemas naturales,
haciéndola tender a umbrales minimos al 2030.

e Impulsar un incremento del 100% de una linea base 2018-2021 de
inversion de distintas fuentes tanto publicas como privadas, en
restauracion al 2030.

Politica Nacional
para la
Reduccion de
Riesgos de
Desastres
(2020-2030)

Ministerio del
Interior y
Seguridad
Publica

Establecer las directrices para fortalecer la Gestion de Riesgo de Desastres
(GRD), impulsadas y coordinadas desde el Estado de Chile, que consideren
todo el ciclo de gestion del riesgo, fomentando una articulacion sinérgica entre
los diversos actores de la sociedad, en favor del desarrollo sostenible y el
caracter resiliente de territorios y comunidades

Inspirados en el Marco de Sendai, los ejes de la Politica han sido adecuados en
su formulacion para capturar brechas que se han detectado, focalizando y
priorizando aspectos estratégicos a través de la implementacién de
instrumentos nacionales, como también para apegarse a la realidad nacional
vigente
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Instrumento

Fuente u
organismo

Contenido

Sus ejes estratégicos son:
Comprender el riesgo de desastres
2. Fortalecer la gobernanza de la gestidn del riesgo de desastres
3. Planificar e invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la
resiliencia
4. Proporcionar una respuesta eficiente y eficaz
5. Fomentar una recuperacion sostenible

Estrategia
Nacional de
Biodiversidad
(2017-2030)

MMA

Busca impulsar la conservacién de la biodiversidad del pais, en todos sus
niveles, en un marco de buena gobernanza territorial, que garantice el acceso
justo y equitativo a los bienes y servicios ecosistémicos para las generaciones
actuales y futuras, y fomente las capacidades del pais para resguardar,
restaurar y usar sustentablemente este patrimonio y legado natural.

Ejes sobre los cuales se enmarca la Estrategia:

e Promover el uso sustentable de la biodiversidad para el bienestar
humano, reduciendo las amenazas sobre ecosistemas y especies.

e Desarrollar la conciencia, la participaciéon, la informacion y el
conocimiento sobre la biodiversidad, como base del bienestar de la
poblacion.

e Desarrollar una institucionalidad robusta, buena gobernanza y
distribucion justa y equitativa de los beneficios de la biodiversidad.

e Insertar objetivos de biodiversidad en politicas, planes y programas de
los sectores publicos y privados.

e  Proteger y restaurar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Politica Nacional
de Parques
Urbanos

MINVU

Tiene por objetivo generar un marco consensuado a nivel nacional para orientar
y promover el desarrollo de parques urbanos sostenibles, que se constituyan
como uno de los componentes estructurantes de la planificacion de las ciudades
y territorios, que promuevan la equidad territorial y la integraciéon social,
fortalezcan la pertinencia e identidad cultural y territorial, aporten al bienestar, la
salud y la seguridad de las personas, contribuyan al desarrollo local y al
equilibrio ambiental, a través de una gestion integrada, descentralizada y
participativa.
Sus lineamientos estratégicos son:

- Integracion social y territorial

- Bienestar, salud y seguridad

- Medioambiente, resiliencia y cambio climético

- Pertinencia territorial: identidad, paisaje y patrimonio

- Financiamiento, generacioén de valor y desarrollo local

- Gobernanza, institucionalidad y participacion

Ley de
Humedales
Urbanos 21.202 y
su Reglamento
(2020)

MMA

Tiene por objeto regular de manera especifica los ecosistemas de humedales
dentro de areas urbanas (humedales total o parcialmente dentro del limite
urbano) e introducir en la legislacion nacional, el concepto de humedales
urbanos, en virtud de la gran relevancia que estos ecosistemas tienen para las
ciudades, como éareas verdes, espacios para la recreacién, control de
inundaciones, mitigacion al cambio climatico, entre otros; y las fuertes
amenazas bajo las cuales se encuentran.
Las competencias de la ley son:
e Asegurar la proteccién de los humedales que se encuentren total o
parcialmente dentro del radio urbano, declarados por el Ministerio del
Medio Ambiente (MMA) bajo la figura de “humedal urbano”, de oficio o
a peticién de los Municipios.
e Asegurar la proteccién de los humedales que se encuentren total o
parcialmente dentro del radio urbano, declarados por el Ministerio del
Medio Ambiente (MMA) bajo la figura de “humedal urbano”, de oficio o
a peticién de los Municipios.
Establece que los humedales urbanos declarados por el Ministerio del Medio
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Instrumento

Fuente u
organismo

Contenido

Ambiente deben ser incluidos en los Instrumentos de Planificacion Territorial a
toda escala como “area de proteccion de valor natural”.

Politica Hidrica
Nacional /
Estrategia

Nacional de
Recursos
Hidricos

Ministerio de
Obras
Publicas

Define lineamientos para la gestion integrada de los recursos hidricos,
abordando la escasez hidrica, seguridad hidrica, eficiencia en el uso del agua y
proteccion de ecosistemas asociados, con enfoque territorial.

Ministerio de

Defensa
- . Nacional / . . . e
Politica Nacional . Establece lineamientos para la administracion y uso sustentable del borde
Comision . . o .
de Uso del Borde Nacional de costero, promoviendo compatibilidad de usos, proteccidn ambiental, acceso
Costero publico y coordinacion interinstitucional.
Uso del
Borde
Costero
Ad PI?" de | Define medidas especificas para enfrentar impactos del cambio climatico sobre
%p a‘zf’“ a Ministerio de | el recurso hidrico, incluyendo sequias y eventos extremos.
_ ~~amblo Obras
Climatico para Lrs
Publicas
Recursos
Hidricos

Plan Nacional de

Ministerio del

Promueve la conservacion y uso racional de humedales a nivel nacional,

Proteccion de Mefilo complementando la Ley de Humedales Urbanos, con enfoque ecosistémico.
Humedales Ambiente
Escala Regional
Instrumento que orienta el desarrollo regional en el largo plazo, incorporando
Estrategia una visién estratégica actualizada que releva el desarrollo sostenible, la
Regional de GORE resiliencia territorial, la diversificacion productiva y la equidad territorial.
Desarrollo (2024 O’Higgins Refuerza la necesidad de articulacion entre planificacion regional y comunal,
—2036) promoviendo territorios mas integrados, competitivos y ambientalmente
sustentables.
El Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Region de O'Higgins, en adelante
PRDU, es un instrumento indicativo y orientador, para los instrumentos de
planificacion de menor jerarquia, que estd conformado por los presentes
Lineamientos de Desarrollo Urbano Regional, la Memoria Explicativa y el Plano
Plan Regional De PRDU-1.
Desarrollo El Plan Regional de Desarrollo Urbano de la VI Regién propone un marco de
Urbano De La SEREMI referencia en materia de planificaciéon y gestiéon del territorio para ser aplicado
Region Del MINVU en el &mbito urbano correspondiente de la VI Regién segun lo graficado en el
Libertador O’Higgins plano PRDU-1.
General En este sentido, los lineamientos se refieren a los criterios y recomendaciones
Bernardo

O'higgins (2009)

para orientar en el largo plazo el proceso de desarrollo de los centros poblados
de la Regidn, la estructuracion del sistema urbano, sus areas de influencia
reciproca y sus relaciones espaciales y funcionales.

Sus lineamientos son:
e  Estructuracion del sistema regional de centros poblados
e Requerimientos de infraestructura

22
SURPLAN




ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Fuente u

Instrumento organismo Contenido

e Asentamientos con tratamiento prioritario

e Prioridades de formulacién de instrumentos de planificacién territorial

e Estudios que orientan el desarrollo integral de la region

e Metas estimadas de crecimiento de los centros poblados

El Plan Regulador Intercomunal, corresponde al instrumento normativo al cual
le corresponden las competencias que asigna el articulo 2.1.7 de la O.G.U.C. a
los Planes Reguladores Intercomunales, en relacién con:

e Zonas de Extension Urbana

e  Zonas productivas de impacto intercomunal

e Zonas de Infraestructura de impacto intercomunal Areas verdes
intercomunales

¢ Areas de interés natural (2.1.18)

o Areas de Riesgos Naturales (2.1.17)

e Areas de Desarrollo Rural, Densidad, Patrimonio Cultural (2.1.18)

e Vialidad Estructurante (categorias expresa y troncal)

de mayor jerarquia a los Planes Reguladores Comunales y tiene aplicacion
Plan Regulador dentro de los limites de las comunas de Navidad, Litueche, Pichilemu y
Intercomunal SEREMI Paredones.
Borde Costero MINVU Sus objetivos son:
de la Sexta O’Higgins e Establecer las condiciones territoriales de interconexion, de uso y de
Region (2010) ocupacién del suelo que permitan la preservacion del medio natural
maritimo y terrestre y los valores paisajisticos y culturales de la
intercomuna.

e Proponer una zonificacion de usos que, respetando las practicas
economicas Yy territoriales actuales como también las caracteristicas
del medio natural, permitan el desarrollo de actividades productivas
que favorezcan el desarrollo econémico de la intercomuna.

e Prever las medidas de control sobre el tipo y la intensidad de los usos
del suelo maritimo y terrestre que propendan al desarrollo equilibrado
y sostenido de la intercomuna.

e Mejorar la accesibilidad a la zona estableciendo las condiciones
territoriales que permitan la conexion vial de la intercomuna con el resto
de la Sexta Region como asi también con las zonas litorales de la V' y
VIl regiones.

Su objetivo es identificar el conjunto de acciones, iniciativas de inversion,
proyectos y programas orientados a la Reduccién de Riesgos de Desastres de
la region, en coherencia con el marco nacional e internacional en GRD, con
enfoque en las etapas de mitigacién y preparacion.
Sus objetivos especificos son:
e Elaborar un instrumento de gestion regional que permita coordinar y
Plan para la optimizar esfuerzos de las instituciones y organismos del sistema
Ret_iucmon de regional de proteccion civil en la Reduccion de Riesgos de Desastres.
Riesgos de e Visualizar las acciones de reduccion del riesgo de desastres que se
Desastres, SENAPRED . - . . o
Region de reallz.a.n a r?l\{ell rgglonal y.poten.c’larlas comunlcacmr)al.ment(.e.
O’Higaqi e Identificar iniciativas de inversion en el sector publico-privado que
9gins ermitan aumentar las capacidades del Sistema Regional de
(2018) P n_aun
proteccion civil.

e Disminuir la vulnerabilidad de las comunidades mas expuestas al
riesgo.

e Posicionar a la Direccion Regional de ONEMI (actual SENAPRED)
como organismo coordinador del Sistema Regional de proteccion civil,
en todas las etapas de ciclo del manejo del riesgo.

Plan de SENAPRED | El objetivo del Plan es establecer las acciones de respuesta en las distintas
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Instrumento

Fuente u
organismo

Contenido

Emergencia
Region de
O’Higgins

(2021)

fases operativas, ante situaciones de emergencia, desastre o catastrofe, con el
objetivo de brindar proteccion a las personas, sus bienes y medio ambiente, en
el territorio regional, a través de la coordinacién del Sistema de Proteccion Civil.
Sus objetivos especificos son:

- Establecer la cobertura, amplitud y alcance del plan.

- ldentificar los niveles de alertamiento y activacion del plan.

- ldentificar roles, funciones y capacidades de los integrantes del
Sistema, ante la respuesta a una emergencia o desastre.

- Establecer las acciones especificas a realizar por los integrantes del
SRPC en cada nivel de alertamiento y sus fases operativas
(Alertamiento, Respuesta y Rehabilitacion).

- Definir el flup de comunicacion, responsables y los medios de
telecomunicaciones disponibles en la region.

- ldentificar los procedimientos e instrumentos normalizados para
efectuar la evaluacién de dafios y necesidades.

- Articular los planes especificos de emergencia en un instrumento que
comprometa las capacidades de todos los integrantes del Sistema
Regional de Proteccion Civil.

Plan por
Amenaza
Incendios
Forestales
Region de
O’Higgins

(2022)

SENAPRED

El Plan busca establecer la adecuada organizacion y coordinacion entre los
organismos publicos y privados para enfrentar situaciones de emergencia
forestal, principalmente aquellas de gran magnitud y que por su extensién o
valores afectados amenacen la vida, salud o bienes de las personas, centros
poblados, obras publicas o areas forestales y areas silvestres protegidas,
ademas, disponer de acuerdo a sus niveles de responsabilidad los recursos
para el control y extincion de los Incendios Forestales, de acuerdo al Sistema
de Alertas que permita la oportuna disposicion de los recursos asignados.

Sus objetivos especificos son:

- Asegurar, en el periodo de mayor riesgo de Incendios Forestales
(primavera-verano), la difusién masiva de mensajes orientados a
alertar a la poblacion.

- Incentivar, a través de campafias de prevencién, a la poblacién que
habita areas de riesgo de Incendios Forestales (interfaz urbano-
forestal y poblados rurales), a realizar acciones de autoproteccion,
para evitar que ocurran Incendios Forestales y si se originan, que el
dafio sea el menor posible. Consolidar el Sistema de Declaracion de
alertas para emergencias forestales, en cuanto a prioridades de
proteccion, calificacion, condiciones y flujo grama de activacion de
alertas y de recursos involucrados y tiempo de respuesta.

- Establecer criterios y modalidades de comunicaciones entre CONAF y
ONEMI durante las operaciones de extincion de una o mas Incendios
Forestales declarados en algun nivel de alerta.

- Aplicar los procesos de uso de los Fondos de Emergencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en el combate de Incendios
Forestales.

- Aplicar el Sistema de Organizacién que se utilizara para enfrentar las
emergencias derivadas de Incendios Forestales y su nivel de
aplicacion segun situacion.

Plan Especifico
de Emergencia
por Variable de
Riesgo de
Tsunami Region
de O’Higgins
(2019)

SENAPRED

El plan busca establecer las acciones de respuesta que desarrolla el nivel
regional y local en las distintas fases operativas, ante situaciones de
emergencia, desastre y/o catastrofe por eventos tsunamigénicos, a través de la
coordinaciéon de organismos técnicos y de primera respuesta, para brindar
proteccion a las personas, sus bienes y medio ambiente.
Sus objetivos especificos son:

- Relacionar los mecanismos del alertamiento técnico y alerta al Sistema

de Proteccién Civil con la activacion del presente plan.
- Detallar los roles, funciones, coordinacién interinstitucional y
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Fuente u .
Instrumento organismo Contenido
capacidades de organismos pertenecientes al Comité de Operaciones
de Emergencia y organismos técnicos asociados a los eventos de
tsunami.
- Individualizar los sistemas de comunicacion técnica e informacién a la
comunidad y medios de comunicacion.
Escala Comunal
El Actual Plan Regulador Comunal de Navidad tiene por objetivo general el
Plan Regulador llustre . - o .
P ordenar y orientar el desarrollo fisico del territorio urbano de las areas urbanas
Comunal de Municipalidad de la comuna
Navidad (2009) de Navidad . ) - .
Se constituye como la base para la reformulacion del presente instrumento.
El PLADECO constituye el principal derrotero de la comuna, puesto que en él
se definen directrices sobre el desarrollo comunal y se programan las principales
iniciativas de inversion (estudios, programas y proyectos) a ejecutar en un
PLADECO llustre horizonte tempqral de medlanp plazo. o
- < L s En el son definidos 7 lineamientos estratégicos los cuales abordan aspectos
Navidad afo Municipalidad ; A o
. tales como el turismo y el desarrollo econdémico local, la sustentabilidad
2021-2025 de Navidad . . . L
ambiental y el patrimonio natural, la cultura local y las tradiciones, la
infraestructura basica y las condiciones de habitabilidad, el equipamiento y los
servicios, el desarrollo humano especialmente de los grupos prioritarios y
finalmente el desarrollo institucional como soporte de la gestion del PLADECO.
EI PLADETUR o Plan de Desarrollo Turistico es un instrumento de planificacion
de caracter participativo, que equivale a una “carta de navegaciéon” para las
PLADETUR llustre autoridades y a un marco referencial para la comunidad y los empresarios
Navidad (2024- | Municipalidad | involucrados en el sector turismo, como potenciales inversionistas.
2028) de Navidad Su objetivo es, “Desarrollar un turismo de intereses especiales en un escenario

original dentro de la regidon de O'Higgins, potenciando un territorio ordenado y
en funcion de su patrimonio natural y cultural”.

Fuente: Elaboracion propia
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IV. MARCO DEL PROBLEMA

El marco del problema es la caracterizacion pormenorizada del contexto en donde se
desenvuelve el problema de decision y debe incluir la situacion actual del sistema territorial y las
proyecciones futuras. Para ello, se requiere identificar los problemas ambientales y los conflictos
socioambientales del territorio, asi como los valores de ambiente y sustentabilidad que sean
relevantes de ser resguardados. Para efectos de la consideracion del cambio climatico, en el
marco del problema de la EAE se abordan todos los antecedentes que permitan conocer el
contexto de la mitigacién y adaptacion al cambio climatico involucrado en el instrumento (MMA,
2023).

VA1 Marco de gobernabilidad

En el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la actualizacién del Plan Regulador
Comunal de Navidad, se identificé inicialmente un conjunto de Organos de la Administracion del
Estado (OAE) y representantes de la sociedad civil considerados relevantes para el proceso, de
acuerdo con sus competencias, ambitos de accion y vinculacion con las principales materias
ambientales, territoriales, sociales, culturales y productivas de la comuna.

Para efectos de dar cuenta de la gobernabilidad efectiva del proceso, se revisaron los registros
de las distintas instancias de participacion desarrolladas durante la EAE, permitiendo distinguir
entre los actores inicialmente identificados y aquellos que efectivamente participaron en las
actividades del proceso.

Asimismo, se diferencia el rol de la Municipalidad de Navidad, en su calidad de Organo

Responsable del instrumento, de los OAE y representantes de la sociedad civil participantes.
IV.1.1 Organos de la Administracion del Estado

Del universo de OAE inicialmente identificados, se constatd participacion efectiva de los

siguientes organismos?:

Tabla 2 Organos de la Administracién del Estado

Organizacion / actor inicialmente identificado Partlclpaleon BreiiE
registrada
Consejo de ministros para la sustentabilidad
SEREMI del Medio Ambiente, Regién de O’Higgins Si
SEREMI de Agricultura, Regién de O’Higgins No
SEREMI de Hacienda, Regién de O’Higgins Si, excusa su
participacion
SEREMI de Salud, Region de O’Higgins Si
SEREMI de Economia, Fomento y Turismo, Regién de O’Higgins No
SEREMI de Energia, Region de O’Higgins Si
SEREMI de Obras Publicas, Regién de O’Higgins Si
SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Regién de O’Higgins Si
SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, Region de O’Higgins Si
SEREMI de Mineria, Region de O’Higgins No
SEREMI de Bienes Nacionales, Regién de O’Higgins Si

2 Nota: Para esta tabla se consolidaron los registros que correspondian a un mismo organismo, evitando duplicidades
producto de la participacidén de una institucion en distintas instancias.

Ademas, en los registros se constata la participacion de SECTRA — MTT, organismo que no se encontraba
individualizado en el listado inicial, por lo que se incorpora como organismo participante efectivo.
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SEREMI de Educacién, Region de O’Higgins No
SEREMI de Desarrollo Social y Familia, Regiéon de O’Higgins Si
SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, Regiéon de O’Higgins No
Otros organismos publicos

Gobierno Regional de O’Higgins Si
Delegacion Presidencial Regional de O’Higgins No
Delegacion Presidencial Provincial de Cardenal Caro No
Servicios publicos con competencia ambiental y sectorial

Superintendencia del Medio Ambiente No
Servicio de Evaluacion Ambiental No
Superintendencia de Servicios Sanitarios Si
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) Si
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA) Si
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) Si
Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SENAPRED) | Si
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) No
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) No
Consejo de Monumentos Nacionales Si
Direcciéon General de Aguas (DGA — MOP) Si
Direccién de Obras Hidraulicas (DOH — MOP) Si
Direccién de Vialidad (MOP) No
Direccién de Planeamiento (MOP) Si
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) No
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) No
Superintendencia se Servicios Sanitarios (SISS) Si
Subdireccién Nacional de Pueblos Originarios (CONADI) No

Fuente: Elaboracion propia
IV.1.2 Sociedad civil

Del universo de los actores de la sociedad civil inicialmente identificados, se constatd
participacion efectiva de los siguientes actores:

Tabla 3 Sociedad civil

Organizacion / actor inicialmente identificado Participacion efectiva

registrada
Union Comunal de Juntas de Vecinos No
Junta de Vecinos de Rapel Si
Junta de Vecinos Brisas de Navidad No
Junta de Vecinos Lagunillas No

Si / representacién de

Junta de Vecinos de Matanzas ;
vecinos de Matanzas

Junta de Vecinos La Boca Si
Junta de Vecinos La Vega de Pupuya Si
Asociacion de Canalistas de Rapel No
Asociacion de Canalistas de Licancheu No
Cooperativa de Agua Potable de Rapel Ltda. No
Federacion de Sindicatos de Pescadores de Navidad No
Cooperativa de Agricultores de Navidad No
Sindicato de Pescadores Navidad No
Sindicato de Pescadores Puertecillo No
Sindicato de Pescadores La Boca No
Sindicato de Pescadores La Vega de la Boca No
Sindicato de Pescadores Matanzas No
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Sindicato de Pescadores Chorrillo No
Cooperativa de Artesanos y Servicios Turisticos Si
Sindicato de Trabajadores Independientes Feria Libre La Boca No
Comité de adelanto Comunidad Ecoldgica Vista Hermosa No
Taller Laboral Feria Libre Navidad No
Comité de Allegados Rapel No
Comité de Allegados Las Brisas No
Comité de Adelanto Mar Azul de La Vega de Pupuya No
Comité de Adelanto Camping La Esperanza de La Vega de Pupuya No
Comité de Allegados La Esperanza No
Unién Comunal Adulto Mayor No
Club Adulto Mayor La Unién Matanzas No
Grupo Adulto Mayor Vida y Esperanza de Pupuya Si
Arte Juvenil de Pupuya No
Asociacion Comunal de Rodeo No
Club Deportivo Exalumnos de Rapel No
Club de Cueca con Espuelas y Chamantos de Rapel No
Club Deportivo Voleibol Navidad No
Club Deportivo La Boca de Rapel No
Club de Cueca La Boca de Navidad No
Nos Juntamos en Rapel No
Comité Ambiental Comunal Navidad No
Vigias del Borde Costero Si
Comité Humedal La Vega S.I / organizacion
vinculada al humedal
Otros representantes de la sociedad civil que registran participacién
Vecinos y vecinas de la comuna. Si
Vecinos y vecinas de Matanzas. Si
Presidenta de Junta de Vecinos de Pupuya. Si
Representante de organizaciones de pescadores de La Vega de Pupuya. Si
Representante de organizacion de turismo y comercio de La Boca. Si
Representante de Fundacion Olas Chilenas de Matanzas. Si
Representante de organizaciones comunitarias. Si
Representante del COSOC. Si
Representantes de organizaciones de artesanos. Si
Concejales de la comuna. Si
Otros representantes de la sociedad civil que registran participacion Si
Vecinos y vecinas de la comuna. Si

Fuente: Elaboracién propia

En consecuencia, el analisis de participacion permite diferenciar el universo de actores
inicialmente identificado de aquellos que efectivamente participaron en las instancias
desarrolladas durante el proceso de EAE. Los antecedentes de participacion se encuentran
respaldados en los registros de asistencia y documentacién correspondiente a las actividades
realizadas.

La participacion efectiva de los OAE permitid incorporar antecedentes y observaciones desde
ambitos asociados a recursos hidricos, riesgos naturales, planificacion territorial, infraestructura,
movilidad, patrimonio, turismo, actividades pesqueras, servicios sanitarios y energia, entre otros.
Por su parte, la participacion de organizaciones y representantes de la sociedad civil permitié
incorporar conocimiento y preocupaciones vinculadas a las dinamicas locales, actividades
productivas, patrimonio, borde costero, humedales, turismo, desarrollo urbano y calidad de vida
de las distintas localidades de la comuna.
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V.2 Descripcion analitica y prospectiva del territorio
IV.2.1 Contexto territorial y demografico

La comuna de Navidad se localiza en la Provincia de Cardenal Caro, Region del Libertador
General Bernardo O’Higgins, y posee una superficie aproximada de 300 km?2. Su territorio
presenta un marcado caracter rural y una estructura de ocupaciéon conformada por localidades y
asentamientos de distinta escala, vinculados funcionalmente entre si y con las comunas vecinas.
Su configuracion responde a las caracteristicas propias del secano costero central, con presencia
de lomajes, quebradas, cursos de agua y un extenso borde costero asociado al sistema del rio
Rapel.

Desde el punto de vista demografico, los resultados del Censo 2024 muestran que la comuna
alcanzé 8.885 habitantes, frente a los 6.641 registrados en 2017, lo que representa un incremento
de 33,8%, superior al crecimiento registrado en la Region de O’Higgins (7,9%) y en el pais (5,2%)
durante el mismo periodo.

Este crecimiento no se expresa unicamente en un aumento de poblacion, sino también en una
transformacion de la estructura demografica. En 2024, las personas de 65 afios 0 mas
representan el 22,1% de la poblacién comunal, mientras que el indice de adultos mayores alcanza
133,7, evidenciando una estructura etaria envejecida y una creciente demanda potencial por
servicios, equipamientos y condiciones de accesibilidad adecuadas para una poblacién con
mayores requerimientos de cuidado y movilidad.

La combinacién entre crecimiento demografico, envejecimiento de la poblacion y dispersion
territorial constituye un aspecto relevante para la planificacion, dado que condiciona la
localizacién de equipamientos, la provision de servicios, la conectividad y los costos asociados a
la extension de infraestructura.

Prospectivamente, se reconoce que estas tendencias pueden profundizar las demandas sobre
las localidades con mayor capacidad de concentracion de servicios, mientras que los sectores
rurales y localidades menores podrian mantener condiciones de menor accesibilidad. En
consecuencia, el instrumento debera considerar una estructura territorial capaz de responder
tanto al crecimiento de la poblacion como a las necesidades diferenciadas de una poblacién
envejecida y territorialmente dispersa.

IV.2.2 Sistema natural

El sistema natural de Navidad constituye uno de los principales elementos estructurantes del
territorio. Se encuentra conformado por el borde costero, playas, dunas, quebradas, cursos de
agua, humedales y ambientes asociados al rio Rapel, los que sustentan funciones ecoldgicas,
paisajisticas, productivas y recreativas.

Estos sistemas presentan una relacion estrecha con las actividades que caracterizan a la
comuna, particularmente el turismo, la pesca artesanal y las actividades rurales. Al mismo tiempo,
presentan distintos grados de fragilidad frente a procesos de ocupacién, transformacion del suelo,
presion sobre los recursos naturales y variabilidad climatica.

La disponibilidad hidrica constituye una condicion especialmente relevante para el
funcionamiento territorial. La combinacién entre condiciones propias del secano costero,
variabilidad de las precipitaciones y demandas asociadas a poblacién residente, actividades
productivas y turismo genera una condicién de sensibilidad frente a la disponibilidad y gestién del
recurso hidrico.
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Asimismo, el borde costero y los ecosistemas asociados presentan exposicién a procesos de
erosidén, marejadas y otros eventos asociados a la dinamica costera, mientras que las quebradas
y sectores de pendiente presentan condiciones que deben ser consideradas frente a procesos de
remocién en masa y escorrentia.

Prospectivamente, la presion sobre estos sistemas podria incrementarse como consecuencia del
crecimiento residencial y turistico, particularmente si la ocupacién se desarrolla sobre sectores
ambientalmente sensibles o sin una adecuada relacion con las capacidades de infraestructura y
recursos disponibles. En este escenario, el sistema natural debe ser considerado como una
condicion estructurante y no unicamente como un elemento de proteccién, orientando la
localizacion y caracteristicas del crecimiento urbano futuro.

IV.2.3 Sistema social y econémico

La estructura econdmica de Navidad se vincula histéricamente con actividades asociadas al
sector silvoagropecuario, pesca artesanal y servicios, a las que se suma un creciente desarrollo
de actividades turisticas y comerciales vinculadas al borde costero.

Esta transformacion ha generado una diversificacion progresiva de la base econémica comunal,
particularmente en localidades como Matanzas, La Boca, Pupuya y otros sectores costeros,
donde el turismo constituye una actividad de creciente relevancia.

El turismo presenta, ademas, una marcada estacionalidad, generando durante determinados
periodos del afio un aumento significativo de poblacion flotante y de la demanda sobre vialidad,
estacionamientos, servicios sanitarios, abastecimiento de agua, gestion de residuos y espacios
publicos.

Esta dinamica genera una relacion entre la actividad econémica y la capacidad territorial que
requiere ser considerada en la planificacion, particularmente en sectores donde coinciden usos
residenciales, turisticos, productivos y ambientales.

Prospectivamente, se reconoce una tendencia hacia una mayor diversificacion econémica y
consolidaciéon de la actividad turistica, lo que puede constituir una oportunidad para el desarrollo
local, pero también incrementar la presion sobre recursos naturales, infraestructura y suelo. Por
ello, el desafio territorial consiste en favorecer un desarrollo econémico compatible con las
capacidades ambientales y de infraestructura de la comuna.

IV.2.4 Sistema construido y conectividad

El sistema construido de Navidad presenta una estructura dispersa y de baja escala, conformada
por la cabecera comunal y diversas localidades rurales y costeras con distintos niveles de
consolidacion.

La expansion de usos residenciales y turisticos ha generado procesos de ocupacion en sectores
que anteriormente presentaban un caracter predominantemente rural, incrementando la
necesidad de infraestructura vial, servicios y equipamientos.

La conectividad depende principalmente de una red vial que articula las distintas localidades con
la cabecera comunal y con las comunas vecinas. Esta estructura presenta diferencias en términos
de estandar, continuidad y accesibilidad, situacion que adquiere especial relevancia durante
periodos de alta afluencia turistica.

Las condiciones de conectividad también inciden en el acceso cotidiano de la poblacion a
servicios, equipamientos, salud, educacion y comercio, particularmente para los sectores rurales
y localidades mas alejadas.
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Prospectivamente, la continuidad de los procesos de ocupacién residencial y turistica podria
incrementar los flujos y demandas sobre la red vial existente. En consecuencia, la planificacion
debera considerar una estructura de conectividad que permita ordenar la expansion, mejorar la
articulacion entre localidades y evitar la generaciéon de asentamientos desvinculados de la red
estructurante y de los servicios existentes.

IV.2.5 Conflictos entre vocacion turistica y residencial

La evolucion reciente del territorio evidencia una creciente coexistencia entre residencia
permanente, segunda residencia, actividades turisticas y usos productivos, especialmente en
sectores del borde costero.

Esta situacién genera oportunidades para la economia local, pero también tensiones respecto del
uso del suelo, espacio publico, movilidad, estacionamientos, disponibilidad de servicios y presion
sobre recursos naturales.

La condicion estacional del turismo genera, ademas, diferencias entre la demanda que enfrenta
el territorio durante periodos de alta afluencia y las condiciones de funcionamiento durante el
resto del ano.

Prospectivamente, una mayor consolidacion del turismo y de la residencia temporal podria
intensificar estas tensiones, especialmente en localidades costeras con limitada capacidad de
expansién y servicios. Por ello, el desafio para la planificacion consiste en compatibilizar el
desarrollo turistico y residencial, evitando que el crecimiento de uno de estos usos genere
impactos que comprometan la calidad de vida de la poblacion residente o los atributos
ambientales que sustentan la propia actividad turistica.

IV.2.6 Atributos naturales y riesgos ambientales

La estructura territorial de Navidad presenta una estrecha relacion entre areas de valor ambiental
y sectores expuestos a amenazas naturales. El borde costero, quebradas, sectores de pendiente
y cursos de agua constituyen simultdneamente espacios de valor ambiental y areas donde
determinadas condiciones naturales pueden generar restricciones para la ocupacion.

Entre las amenazas relevantes se reconocen procesos de remocidon en masa, inundaciones,
erosion y dinamica costera, ademas de condiciones asociadas a eventos climaticos extremos y
escasez hidrica.

La existencia de asentamientos y actividades en sectores expuestos incrementa la importancia
de incorporar la gestion del riesgo en las decisiones de localizacion y crecimiento urbano.

En un escenario futuro de cambio climatico, se proyecta la necesidad de aumentar la capacidad
de adaptacion del territorio frente a eventos extremos y variaciones en la disponibilidad hidrica,
evitando que el crecimiento urbano aumente la exposicion de la poblacién y de la infraestructura.

En este contexto, el PRC debe contribuir a orientar la ocupacioén hacia sectores compatibles con
sus condiciones de riesgo y capacidad ambiental, evitando la consolidacién de nuevas
situaciones de vulnerabilidad.

IV.2.7 Estructura territorial y desigualdades espaciales
La comuna presenta una estructura territorial caracterizada por la dispersion de sus

asentamientos y una concentracion relativa de equipamientos y servicios en determinados
centros poblados.
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Esta situacion genera diferencias en el acceso de la poblacion a servicios basicos, equipamientos,
comercio, salud, educacion y espacios publicos, particularmente para quienes habitan en
sectores rurales o localidades alejadas de la cabecera comunal.

Las dificultades de conectividad refuerzan estas diferencias y adquieren especial relevancia
considerando el envejecimiento de la poblacién y la necesidad de garantizar condiciones
adecuadas de accesibilidad territorial.

Prospectivamente, una expansion residencial dispersa podria profundizar las desigualdades
existentes al aumentar la distancia entre poblacién, servicios e infraestructura y elevar los costos
de provisién de estos ultimos.

Por ello, la planificacion territorial debe favorecer una estructura de localidades articulada y
equilibrada, orientando el crecimiento hacia sectores con mejores condiciones de accesibilidad y
capacidad para sostener nuevas demandas.

IV.2.8 Crecimiento habitacional y tendencias de ocupacién del territorio

La dinamica demografica observada entre 2017 y 2024 se acompana de transformaciones en la
ocupacién del territorio, particularmente en sectores costeros y localidades con mayor atractivo
residencial y turistico.

El crecimiento de viviendas de uso permanente y temporal, junto con la consolidacién progresiva
de sectores anteriormente rurales, genera nuevas demandas por vialidad, servicios sanitarios,
abastecimiento de agua, equipamientos y espacios publicos.

Esta dinamica adquiere especial relevancia en una comuna donde la ocupacion territorial se
desarrolla sobre un territorio ambientalmente sensible y con una estructura de asentamientos
dispersa.

Prospectivamente, la continuidad de estas tendencias podria favorecer procesos de expansion
fragmentada, ocupacién de sectores ambientalmente sensibles y aumento de los costos de
provision de infraestructura y servicios. A su vez, un crecimiento no articulado con la estructura
vial y de equipamientos podria profundizar las desigualdades territoriales existentes.

En este contexto, la actualizacién del Plan Regulador Comunal constituye una oportunidad para
definir un modelo de ocupacion que permita orientar el crecimiento habitacional y turistico hacia
sectores compatibles con las capacidades ambientales, de infraestructura, conectividad y riesgo
del territorio, resguardando simultaneamente los atributos que sustentan la identidad y el
desarrollo econémico de la comuna.

IV.3 Valores de ambiente y de sustentabilidad

- Presencia de una red hidrica y cuerpos de agua de relevancia ambiental y
ecosistémica, conformada por el estuario del rio Rapel, laguna EI Culenar, esteros
Navidad, El Maitén y Pupuya, y el humedal La Vega de Pupuya.

- Presencia del Santuario de la Naturaleza “Bosque de Calabacillo”,
correspondiente a un ecosistema marino de alto valor para la conservacion de la
biodiversidad.

- Presencia de dunas litorales, playas y formaciones rocosas de alto valor
ecoldgico y paisajistico, que sustentan diversos servicios ecosistémicos y
constituyen elementos relevantes de la identidad territorial.
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Presencia de quebradas, acantilados y cursos de agua que concentran
biodiversidad nativa, cumpliendo funciones ecoldgicas y de conectividad del sistema
natural.

Diversidad geomorfolégica y paisajistica, representada por costas de playa y
rocosas, planicies litorales, acantilados, terrazas marinas, campos dunarios, mesetas,
lomajes y serranias. Destacan los campos dunarios de La Vega de Pupuya, El
Culenar, Matanzas, Centinela y Las Brisas.

Presencia de atributos naturales, paisajisticos y culturales que sustentan la
actividad turistica, constituyendo un componente relevante de la economia y de la
identidad comunal.

Presencia de patrimonio paleontolégico y arqueolégico asociado a la Formacion
Navidad, con valor cientifico, educativo, cultural y turistico.

Integracion de la comuna a la Ruta Patrimonial “Camino Real de la Costa”, como
elemento de reconocimiento y puesta en valor del patrimonio territorial del secano
costero.

Presencia de organizaciones locales y formas de organizacion comunitaria,
vinculadas a actividades productivas, culturales y de valoracion del territorio.

Presencia de suelos agricolas y sistemas productivos rurales, que constituyen
parte de la base productiva y del paisaje rural caracteristico de la comuna.

Problemas ambientales y de sustentabilidad

Presiéon inmobiliaria y expansion residencial en el borde costero y areas de valor
ambiental, asociada a procesos de ocupacién, subdivisién predial y crecimiento de
asentamientos que pueden generar pérdida y fragmentacién de habitats, alteracién
del paisaje y presion sobre ecosistemas sensibles.

Ocupacion residencial al margen de la planificacion territorial, particularmente
mediante procesos de loteo y subdivision predial, que favorecen patrones de
crecimiento disperso y dificultan el ordenamiento y provision de infraestructura y
servicios.

Localizacion de asentamientos y actividades en areas expuestas a amenazas
naturales, incluyendo tsunami, remocién en masa e inundaciones por desborde de
cauces, incrementando la vulnerabilidad de la poblacion y del sistema construido.

Incremento de la exposicién a incendios forestales, asociado a procesos de
urbanizacion difusa y ocupacion de sectores rurales, en un contexto de mayor
vulnerabilidad frente a condiciones climaticas extremas.

Deterioro y fragmentacion de ecosistemas y vegetacion nativa, particularmente
en quebradas, laderas, cursos de agua y otros ambientes naturales, asociado a
cambios de uso de suelo y actividades productivas.

Erosion y degradacion de suelos, que afecta una proporciéon significativa del
territorio comunal y puede comprometer funciones ecosistémicas, actividades
productivas y estabilidad del territorio.

Presiones sobre los recursos hidricos, asociadas a déficit hidrico, disminucion de
disponibilidad de agua y aumento de las demandas para consumo humano,
actividades productivas y turismo.
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Contaminacién y deterioro de cursos y cuerpos de agua, asociada, entre otros
factores, a insuficiencias de saneamiento, sistemas particulares de disposicion de
aguas servidas y extraccion de aridos.

Insuficiencia de infraestructura sanitaria y de provision de agua potable,
particularmente en sectores de expansion residencial y localidades rurales, generando
presiones sobre los recursos hidricos y riesgos de contaminacion ambiental.

Deterioro de suelos agricolas asociado a procesos de urbanizacion y
subdivisién predial en sectores rurales, generando pérdida de superficie productiva
y transformacion del paisaje rural.

Limitaciones de acceso a bienes nacionales de uso publico, particularmente rios,
humedales y borde costero, reduciendo las posibilidades de uso publico, recreativo y
turistico de estos espacios.

Aumento estacional de residuos y presencia de microbasurales, asociado al
incremento de poblacion flotante y actividad turistica durante el periodo estival.

Problemas de movilidad y conectividad territorial, asociados a saturacion vial,
limitaciones de la red existente y dificultades de conexién entre localidades,
especialmente durante periodos de alta demanda.
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V. LA IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS AMBIENTALES

Los Objetivos Ambientales se definen como las metas o fines de caracter ambiental que busca
alcanzar el Plan sometido a EAE, para ello es necesario tener en consideraciéon el ambito de
accién del Plan debido a que la propuesta de objetivos ambientales debe orientar sus acciones
bajo mecanismos que norme el Plan para que sea efectivo su actuar.

OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de la
comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecolégica y la provisiéon de
servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien el
resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de normas
urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacion en sectores
ambientalmente sensibles del borde costero.

OAZ2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y elementos
de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y turistico local,
mediante la definicion de zonificaciones y normas urbanisticas que reconozcan las
singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y controlen las
intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.

OA3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la
vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
mediante el resguardo y fortalecimiento de areas naturales y espacios verdes que
contribuyan a la regulacién ambiental y a la adaptacién del territorio, junto con criterios de
ocupacion urbana compatibles con las condiciones ambientales y climaticas de la
comuna.

OAA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas
de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante la
identificacion y delimitacion de areas de riesgo y la definicidon de zonificaciones vy
condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en sectores
expuestos a amenazas.

OAS. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion, espacios
publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la conectividad
peatonal y vehicular.

Tabla 4 Relacién de Objetivos Ambientales definitivos con Marco del Problema

Objetivo Ambiental

Valores, Problemas y Preocupaciones Ambientales y de
sustentabilidad

OA1. Conservar la integridad
de los ecosistemas asociados
al borde costero de la comuna
de Navidad, a fin de favorecer la
conectividad ecolégica y la
provision de servicios
ecosistémicos, mediante la
definicion de zonificaciones que
propicien el resguardo, como lo
son las areas verdes, al igual que
el establecimiento de normas

Valores Ambientales y de sustentabilidad

Presencia de una red hidrica y cuerpos de agua de gran importancia
y diversidad ecosistémica, incluyendo el estuario del rio Rapel,
laguna El Culenar, esteros Navidad, El Maitén y Pupuya y humedal
La Vega de Pupuya.

Presencia del Santuario de la Naturaleza “Bosque de Calabacillo”,
correspondiente a un ecosistema marino de alto valor.

Presencia de dunas litorales, playas y formaciones rocosas de alto
valor ecolégico, que brindan diversos servicios ecosistémicos.
Presencia de quebradas y acantilados que concentran biodiversidad
de flora y fauna nativa.
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Objetivo Ambiental

Valores, Problemas y Preocupaciones Ambientales y de

sustentabilidad

urbanisticas que regulen la
localizacion, intensidad y tipo de
edificacion en sectores
ambientalmente sensibles del
borde costero.

Problemas y Preocupaciones Ambientales y de sustentabilidad

Diversidad geomorfoldgica y paisajistica, representada por costas
de playa y rocosas, planicies litorales, acantilados, terrazas marinas,
campos dunarios, mesetas, lomajes y serranias. Destacan los
campos dunarios de La Vega de Pupuya, El Culenar, Matanzas,
Centinela y Las Brisas.

Presion inmobiliaria y expansion residencial en el borde costero y
areas de valor ambiental, que pueden generar pérdida y
fragmentacién de habitats y afectar la biodiversidad.

Deterioro y disminucién de vegetacion nativa en quebradas, laderas
y lechos de cursos de agua, asociado a cambios de uso de suelo y
actividades productivas.

Erosion y degradacion de suelos, presente en una proporcion
significativa de la superficie comunal.

Contaminacion y deterioro de cursos hidricos, asociado, entre otros
factores, a insuficiencias de saneamiento y extraccion de aridos.

OA2. Favorecer la integraciéon y
resguardo de los valores
paisajisticos y elementos de
valor natural de la comuna,
como soporte del desarrollo

urbano y turistico local,
mediante la  definicion  de
zonificaciones y normas

urbanisticas que reconozcan las
singularidades paisajisticas
actuales, regulen los usos de
suelo y controlen las intensidades
futuras de las actividades y usos
permitidos.

Valores Ambientales y de sustentabilidad

Problemas y Preocupaciones Ambientales y de sustentabilidad

Elementos del paisaje natural y cultural que forman parte de una
atractiva oferta turistica a nivel comunal.

Patrimonio paleontolégico y arqueoldgico perteneciente a la
Formacién Navidad, con valor cientifico, educativo, cultural y
turistico.

Integracion de la comuna a la Ruta Patrimonial “Camino Real de la
Costa” en el secano costero.

Presencia de organizaciones locales tradicionales, con una marcada
vocaciéon comunitaria y vinculacion con el territorio.

Presion inmobiliaria y expansion residencial en areas de valor
ambiental, que pueden afectar las condiciones paisajisticas y la
imagen rural de la comuna.

Ocupacion residencial al margen de la planificacién, mediante loteos
y subdivisiones prediales, que favorecen procesos de
transformacion del paisaje rural.

Falta de accesibilidad a bienes nacionales de uso publico, como rios,
humedales y borde costero, que limita su uso publico y potencial
turistico.

Deterioro de suelos agricolas asociado a procesos de urbanizacion
y subdivision predial en sectores rurales.

OA3. Fomentar la resiliencia
urbana frente al cambio
climatico, disminuyendo Ila
vulnerabilidad y fortaleciendo
la capacidad adaptativa de las
areas urbanas, mediante el
resguardo y fortalecimiento de
areas naturales y espacios
verdes que contribuyan a la
regulacion ambiental y a la
adaptacion del territorio, junto con
criterios de ocupaciéon urbana
compatibles con las condiciones
ambientales y climaticas de la
comuna.

Valores Ambientales y de sustentabilidad

Problemas y Preocupaciones Ambientales y de sustentabilidad

Elementos del paisaje natural y cultural que forman parte de una
atractiva oferta turistica a nivel comunal.

Patrimonio paleontolégico y arqueoldgico perteneciente a la
Formacién Navidad, con valor cientifico, educativo, cultural y
turistico.

Integracion de la comuna a la Ruta Patrimonial “Camino Real de la
Costa” en el secano costero.

Presencia de organizaciones locales tradicionales, con una marcada
vocaciéon comunitaria y vinculacion con el territorio.

Presion inmobiliaria y expansion residencial en areas de valor
ambiental, que pueden afectar las condiciones paisajisticas y la
imagen rural de la comuna.

Ocupacion residencial al margen de la planificacién, mediante loteos
y subdivisiones prediales, que favorecen procesos de
transformacion del paisaje rural.
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Objetivo Ambiental

Valores, Problemas y Preocupaciones Ambientales y de
sustentabilidad

e Faltade accesibilidad a bienes nacionales de uso publico, como rios,
humedales y borde costero, que limita su uso publico y potencial
turistico.

e Deterioro de suelos agricolas asociado a procesos de urbanizacion
y subdivision predial en sectores rurales.

OAA4. Reducir la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos
frente a amenazas de origen
natural o antrépico en areas
urbanas y de extension urbana,
mediante la identificacion y
delimitacion de areas de riesgo y
la definicion de zonificaciones y
condiciones de edificacion que
restrinjan o regulen el desarrollo
urbano en sectores expuestos a
amenazas.

Valores Ambientales y de sustentabilidad

e Elementos del paisaje natural y cultural que forman parte de una
atractiva oferta turistica a nivel comunal.

e Patrimonio paleontolégico y arqueoldgico perteneciente a la
Formacion Navidad, con valor cientifico, educativo, cultural y
turistico.

e Integracién de la comuna a la Ruta Patrimonial “Camino Real de la
Costa” en el secano costero.

e Presencia de organizaciones locales tradicionales, con una marcada
vocaciéon comunitaria y vinculacion con el territorio.

Problemas y Preocupaciones Ambientales y de sustentabilidad

e Presion inmobiliaria y expansion residencial en areas de valor
ambiental, que pueden afectar las condiciones paisajisticas y la
imagen rural de la comuna.

e  Ocupacion residencial al margen de la planificacién, mediante loteos
y subdivisiones prediales, que favorecen procesos de
transformacion del paisaje rural.

e Falta de accesibilidad a bienes nacionales de uso publico, como rios,
humedales y borde costero, que limita su uso publico y potencial
turistico.

e Deterioro de suelos agricolas asociado a procesos de urbanizacion
y subdivision predial en sectores rurales.

OA5. Favorecer la integracion
territorial y la accesibilidad
entre las localidades urbanas
de la comuna, promoviendo
una movilidad mas
sustentable, mediante la
definicion de trazados viales
estructurantes, zonas destinadas
a circulacion, espacios publicos y
areas verdes, asi como normas
urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

Valores Ambientales y de sustentabilidad:

e Elementos del paisaje forman parte de una atractiva oferta turistica a
nivel comunal.

e Patrimonio paleontoldgico y arqueoldgico perteneciente a la Formacion
Navidad como puntos de interés cientifico, educativo, cultural y
turistico.

e Comuna forma parte de la "Ruta patrimonial Camino real de la Costa”
en el secano costero.

e Presencia de organizaciones locales tradicionales con una marcada
vocacién comunitaria.

Problemas y Preocupaciones Ambientales y de sustentabilidad

e Incremento de uso residencial al margen de la planificacién y presion
inmobiliaria en areas de valor ambiental amenazan al paisaje, la
biodiversidad y la produccion agraria.

e  Saturacion y contaminacion por fosas sépticas asociados a procesos de
expansion urbana sin infraestructura sanitaria

e Aumento de residuos en periodo estival y
de microbasurales.
Problemas de movilidad por saturacion vial y falta de conectividad.

e  Déficit hidrico afecta la provision de agua para el consumo humanoy la
economia local.

presencia

Fuente: Elaboracién propia
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VL. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

Los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) corresponden a los criterios que, a partir de las
politicas, planes, estrategias y consideraciones de ambiente y sustentabilidad relevantes para el
territorio, permiten orientar la evaluacién y seleccion de las opciones de desarrollo hacia aquellas
que presentan mayor coherencia con los objetivos de planificacion y los objetivos ambientales del
instrumento.

Los CDS permiten establecer las condiciones o atributos que deberan ser considerados en la
evaluacion de las distintas opciones de desarrollo, pudiendo ser precisados y ajustados durante
el avance del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, de acuerdo con los antecedentes,
observaciones y aportes recogidos en las distintas instancias de participacion.

Para la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Navidad se establecen los siguientes
criterios:

e CDS1. Conservacion y puesta en valor de los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

e CDS2. Resguardo de los elementos paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local, mediante una ocupacién territorial
integrada y conectada.

e CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades ambientales y de infraestructura del territorio.

Tabla 5 Criterios de desarrollo sustentable y sus reglas

Criterio de desarrollo sustentable Reglas de sustentabilidad

CDS1. Conservacion y puesta en valor de los e Reconocer los elementos naturales y areas de
elementos naturales y ecosistemas estratégicos del valor ambiental como parte de la estructura
territorio comunal. territorial y como proveedores de servicios

S . ecosistémicos.
Descripcion: La comuna de Navidad posee

ecosistemas y elementos naturales de alto valor | ® Resguardar los ecosistemas frente a las presiones

ambiental, entre ellos sistemas dunarios, playas, derivadas de la ocupacion residencial y turistica.
acantilados, formaciones rocosas, humedales, esteros e  Favorecer la conectividad entre areas naturales y
y la desembocadura del rio Rapel, que cumplen ecosistemas de valor ambiental.

funciones ecoldgicas y proveen servicios ecosistémicos
relevantes. El criterio busca orientar las decisiones de
planificaciéon hacia un modelo que reconozca estos
elementos como parte estructurante del territorio, | ¢ Favorecer el uso publico compatible de espacios
favoreciendo su conservacién, conectividad y naturales y del borde costero.

compatibilidad con los usos urbanos y turisticos.

e Promover la compatibilidad entre los usos urbanos
y turisticos y la conservacion de los ecosistemas.

CDS2. Resguardo de los elementos paisajisticos, e Resguardar los elementos naturales y culturales
naturales y culturales que sustentan la identidad y que sustentan la identidad y el desarrollo turistico
el desarrollo local, mediante una ocupacion local.

territorial integrada y conectada. e Establecer condiciones normativas que permitan
Descripcién: El paisaje natural y cultural de Navidad resguardar el paisaje costero y rural.
constituye un componente relevante de su identidad Regular las condiciones de ocupacion, incluyendo
territorial y de actividades econdmicas como el turismo. alturas e intensidades de uso, de manera
La ocupacién de las areas costeras y rurales genera compatible con las caracteristicas paisajisticas e
presiones sobre estos atributos, por lo que se requiere identidad local.

orientar el crecimiento hacia formas de ocupacion que
permitan resguardar las caracteristicas paisajisticas y
culturales de la comuna, fortalecer la conectividad entre

38
PLAN



ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Criterio de desarrollo sustentable

Reglas de sustentabilidad

localidades y mejorar las condiciones de acceso al
borde costero y otros espacios de interés. En este
marco, la movilidad sustentable constituye un
componente de la integracion territorial, favoreciendo
condiciones de conectividad y accesibilidad para
distintos modos de desplazamiento.

Favorecer una ocupacion territorial integrada,
evitando procesos de expansion dispersa y
fragmentada.

Fortalecer la conectividad entre localidades
mediante una estructura vial articulada.

Favorecer condiciones de movilidad sustentable
mediante trazados y perfiles viales que permitan la
coexistencia de distintos modos de
desplazamiento.

Mejorar las condiciones de accesibilidad y uso
publico del borde costero y otros espacios de
interés.

Reconocer y resguardar el patrimonio construido y
cultural relevante para la identidad comunal.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente a riesgos
y al cambio climatico, compatible con las
capacidades ambientales y de infraestructura del
territorio.

Descripcion: El territorio comunal presenta condiciones
de exposicion a amenazas naturales y antropicas,
ademas de una creciente presion sobre recursos como
el agua. Estas condiciones pueden verse intensificadas
por los efectos del cambio climatico y por procesos de
expansién urbana que no consideren las capacidades
y restricciones del territorio. Este criterio busca orientar
las opciones de desarrollo hacia formas de ocupacién
que reduzcan la exposicion y vulnerabilidad de los
asentamientos, resguarden los recursos naturales y
sean compatibles con la disponibilidad de
infraestructura y servicios.

Reconocer y resguardar los elementos naturales
que contribuyen a la regulacién y mitigacion de
amenazas.

Orientar la localizacién de usos y densidades
urbanas considerando las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad del territorio.

Evitar la consolidacion y expansion de
asentamientos en sectores expuestos a amenazas
cuando las condiciones territoriales no permitan un
desarrollo seguro.

Considerar la disponibilidad y capacidad de los
recursos hidricos e infraestructura sanitaria en la
definicion del crecimiento urbano.

Favorecer soluciones basadas en la naturaleza
que contribuyan a la adaptacion y reduccion de
vulnerabilidades frente al cambio climatico.

Promover una distribucién de la intensidad de
ocupacién compatible con la capacidad de
infraestructura, servicios y conectividad del
territorio.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 6 Relacidn entre objetivos de planificacion y definiciones ambientales

Localidad Objetivo de planificacion Objetivos ambientales Criterios de Desarrollo Sustentable
Rapel OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de
la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la provisiéon
Incorporar  plenamente  al - e ) . e S
de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien
desarrollo urbano de Rapel el . ) SR
. el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de
borde rio y el cerro La Cruz, o AP . : e .
. ¢ normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificaciéon | CDS1. Conservacion y puesta en valor de
como hitos turisticos y portales ) . .
en sectores ambientalmente sensibles del borde costero. los elementos naturales y ecosistemas
de acceso a la comuna, . i e o L
) - OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y | estratégicos del territorio comunal.
incluyendo una gestion de los
; . elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y
riesgos asociados a estos e ) - T . o
turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que
elementos de valor natural. : ) N
reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y
controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.
CDS2. Resguardo de los elementos
- paisajisticos, naturales y culturales que
Crear condiciones para que la . .
? . - . sustentan la identidad y el desarrollo local,
oferta de suelo existente seala | OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas : Y o
: . . o . . ) mediante una  ocupacién territorial
adecuada para incluir | de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante | .
) . ) ; e g L . ) o o integrada y conectada.
viviendas sociales y se definan | la identificacion y delimitaciéon de areas de riesgo y la definicion de zonificaciones -
. oo - s o CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
areas prioritarias de desarrollo | y condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en . A N
o a riesgos y al cambio climatico,
dentro del extenso limite | sectores expuestos a amenazas. h .
) compatible con las capacidades
urbano de la localidad. : .
ambientales y de infraestructura del
territorio.
Promover el mejoramiento vial
una ampliacion acotada del . L . o .
Y mp! . OAb5. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades | CDS2. Resguardo de los elementos
area céntrica, para brindar . L . ) T
. R urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la | paisajisticos, naturales y culturales que
espacio a la comercializacion N h ) . M . :
. definicién de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion, | sustentan la identidad y el desarrollo local,
de productos locales, asi como f -~ ) P P L ; - o
. espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la | mediante una ocupacion territorial
la demanda por comercio y g . .
L ) conectividad peatonal y vehicular. integrada y conectada.
servicios que brinda Rapel a su
entorno rural.
Navidad Fortalecer la capacidad de
Navidad como centro de

servicios que es capaz de
asimilar flujos vehiculares de
toda la comuna, promoviendo
la descongestion de su area
céntrica ante un futuro
incremento del transito.

Favorecer la disponibilidad de
suelo para un crecimiento
residencial que evite una
excesiva dispersion, de
manera de consolidar el nicleo
urbano central.

OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas
de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante
la identificacion y delimitacion de areas de riesgo y la definicion de zonificaciones
y condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en
sectores expuestos a amenazas.

OAb5. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
mediante una ocupacion territorial
integrada y conectada.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades
ambientales y de infraestructura del
territorio.

Ampliar sus lugares de
encuentro y poner en valor su
atractivo natural, apoyandose
en el aporte vegetacional del

OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de
la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la provisién
de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien
el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.
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entorno del estero y en las
vistas y paisaje a lo largo de la
localidad.

normas urbanisticas que regulen la localizacioén, intensidad y tipo de edificacién
en sectores ambientalmente sensibles del borde costero.

OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y
elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y
turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que
reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y
controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.

OAZ3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la
vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
mediante el resguardo y fortalecimiento de areas naturales y espacios verdes que
contribuyan a la regulacion ambiental y a la adaptacion del territorio, junto con
criterios de ocupacién urbana compatibles con las condiciones ambientales y
climaticas de la comuna.

Las Brisas

Estructurar una trama urbana y
desarrollar condiciones de
acceso, circulacion y servicios
de escala barrial, cuidando de
preservar sus  elementos
naturales (estero, area de la

OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas
de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante
la identificacion y delimitacion de areas de riesgo y la definicion de zonificaciones
y condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en
sectores expuestos a amenazas.

OADb. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
mediante una ocupacion territorial
integrada y conectada.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
a riesgos y al cambio climatico,

desembocadura, dunas y | definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion, | compatible con las  capacidades
acceso a la playa). espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la | ambientales y de infraestructura del
conectividad peatonal y vehicular. territorio.
OA3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la
Consi . vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
onsiderar el riesgo de

inundacion en el desarrollo de
la localidad, limitando su
crecimiento en areas de mayor
exposicién y mejorando su

trama vial para facilitar la
evacuacion en caso de
amenaza.

mediante el resguardo y fortalecimiento de areas naturales y espacios verdes que
contribuyan a la regulacion ambiental y a la adaptacion del territorio, junto con
criterios de ocupacién urbana compatibles con las condiciones ambientales y
climaticas de la comuna.

OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas
de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante
la identificacion y delimitacién de areas de riesgo y la definicion de zonificaciones
y condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en
sectores expuestos a amenazas.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades
ambientales y de infraestructura del
territorio.

Desarrollar espacios publicos
que favorezcan el encuentro,
esparcimiento y acceso
vehicular.

OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de
la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la provision
de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien
el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de
normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacién
en sectores ambientalmente sensibles del borde costero.

OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y
elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y
turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que
reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y
controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

La Boca

Favorecer una apertura de la
localidad a los atractivos de su
entorno, a la vez que generar
lugares de encuentro que

OAb5. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
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mitiguen la aglomeracién de su | espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la | mediante una  ocupacion territorial
trama urbana. conectividad peatonal y vehicular. integrada y conectada.

OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y
. . elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y
Reducir el desarrollo irregular y A . . . P i
en particular la instalacion de turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que | CDS1. Conservacion y puesta en valor de
- . - reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de sueloy | los elementos naturales y ecosistemas
viviendas en area de riesgo de . g o o g L
. y controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos. estratégicos del territorio comunal.
inundacioén del sector cercano o
y o CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
al rio, permitiendo a la vez b T _ ; A N
o ! OAZ3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la | a riesgos y al cambio climatico,
actividades de ocupacién no - . . . . . .
permanente como vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas, | compatible con las capacidades
L o mediante el resguardo y fortalecimiento de areas naturales y espacios verdes que | ambientales y de infraestructura del
emprendimientos turisticos y : - . e IR o
gastronémicos contribuyan a la regulacion ambiental y a la adaptacion del territorio, junto con | territorio.
’ criterios de ocupacion urbana compatibles con las condiciones ambientales y
climaticas de la comuna.
Mejorar en lo posible la
! . po . ” - - . CDS2. Resguardo de los elementos
estructura vial publica para | OA5. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades S
™ : . s . ) paisajisticos, naturales y culturales que
mitigar la estrecha e irregular | urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la . :
. L, . X . - sustentan la identidad y el desarrollo local,
trama de pasajes y escaleras | definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion, : - o
. . : N . ; i " mediante una  ocupacién territorial
existente y evitar su | espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la | .
i - g . integrada y conectada.
reproduccion en el crecimiento | conectividad peatonal y vehicular.
futuro.
OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de
la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la provisién | CDS1. Conservacion y puesta en valor de
de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien | los elementos naturales y ecosistemas
Resguardar el acceso publico | el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de | estratégicos del territorio comunal.
a la desembocadura y una | normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacion | CDS2. Resguardo de los elementos
ocupacion que preserve su | en sectores ambientalmente sensibles del borde costero. paisajisticos, naturales y culturales que
valor paisajistico y | OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y | sustentan laidentidad y el desarrollo local,
paleontolégico. elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y | mediante una ocupaciéon territorial
turistico local, mediante la definiciéon de zonificaciones y normas urbanisticas que | integrada y conectada.
reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y
controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.
Centinela OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y

Favorecer una baja intensidad
de uso residencial que permita
mantener el predominio del
paisaje rural y que reduzca el
riesgo de incendio debido a la
cercania de plantaciones
forestales.

elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y
turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que
reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y
controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.

OAZ3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la
vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
mediante el resguardo y fortalecimiento de areas naturales y espacios verdes que
contribuyan a la regulacion ambiental y a la adaptacion del territorio, junto con
criterios de ocupacion urbana compatibles con las condiciones ambientales y
climaticas de la comuna.

OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas
de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante
la identificacion y delimitacion de areas de riesgo y la definicidon de zonificaciones

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades
ambientales y de infraestructura del
territorio.

SURPLAN

42




ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Localidad

Objetivo de planificacion

Objetivos ambientales

Criterios de Desarrollo Sustentable

y condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en
sectores exsuestos a amenazas.

Contribuir a liberar la presiéon
sobre el borde costero de
proyectos residenciales,
servicios, y equipamientos
favoreciendo estos usos en
una escala local,
complementaria con los
centros urbanos principales.

OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de
la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecolégica y la provision
de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien
el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de
normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacién
en sectores ambientalmente sensibles del borde costero.

OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y
elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y
turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que
reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y
controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
mediante una ocupacion territorial
integrada y conectada.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades
ambientales y de infraestructura del
territorio.

Constituir espacios publicos
que resguarden vistas hacia el
borde costero, fortalezcan la
conexioén con otras localidades
y aseguren la existencia de
una red vial publica que evite
que la conformacion de
grandes condominios
obstaculice la conectividad.

OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de
la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecolégica y la provision
de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien
el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de
normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacién
en sectores ambientalmente sensibles del borde costero.

OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y
elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y
turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que
reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y
controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.

OAb5. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
mediante una  ocupacién territorial
integrada y conectada.

Favorecer el desarrollo de una
vialidad que considere la
instalaciéon de servicios y que
permita una diversidad de
modos de desplazamiento
(peatonal, en bicicleta),
favorecidos por el predominio
de una  topografia de
pendientes suaves.

OADb. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
mediante una  ocupacién territorial
integrada y conectada.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades
ambientales y de infraestructura del
territorio.

Matanzas

Consolidar su condicién de

OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y

CDS2. Resguardo de los elementos

subcentro costero, con paisajisticos, naturales y culturales que

. . o elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y . :
capacidad de brindar servicios . ) S P ;o sustentan la identidad y el desarrollo local,

: turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que : - o

a un entorno creciente : . N mediante una ocupacion territorial

. . . reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de sueloy | .
(Centinela, Lagunillas), sin ’ . i o integrada y conectada.

. . controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.
perder su caracter tradicional
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de balneario costero semi
rural.

OADb. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

Desconcentrar el eje vial de
Carlos Ibafiez, con otras areas
de estacionamiento y
circulacion  que  permitan
acoger al creciente nimero de
visitantes, complementado por
las areas de extension urbana.

OADb. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

Asegurar espacios publicos y
vias peatonales de llegada al
borde mar, que refuercen el
valor de éste como paisaje,
faciliten la creacion de circuitos
para paseantes y gente de mar
y que al mismo tiempo
permitan agil evacuaciéon ante
amenazas.

OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de
la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la provisiéon
de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien
el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de
normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacion
en sectores ambientalmente sensibles del borde costero.

OAZ3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la
vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
mediante el resguardo y fortalecimiento de areas naturales y espacios verdes que
contribuyan a la regulacion ambiental y a la adaptacion del territorio, junto con
criterios de ocupacion urbana compatibles con las condiciones ambientales y
climaticas de la comuna.

OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas
de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante
la identificacion y delimitacion de areas de riesgo y la definicion de zonificaciones
y condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en
sectores expuestos a amenazas.

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades
ambientales y de infraestructura del
territorio.

Lagunillas

Asegurar un adecuado
desarrollo urbano futuro con
una trama de conectividad que

permita contar con
equipamiento local y vias de
acceso adecuadas a
residentes, vehiculos de

emergencia y servicios.

OA3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la
vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
mediante el resguardo y fortalecimiento de areas naturales y espacios verdes que
contribuyan a la regulacion ambiental y a la adaptacion del territorio, junto con
criterios de ocupacion urbana compatibles con las condiciones ambientales y
climaticas de la comuna.

OADb. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades
ambientales y de infraestructura del
territorio.

Mejorar su conectividad con
Matanzas y con oftras
localidades de la costa y de la
comuna.

OAb5. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicién de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
mediante una ocupacion territorial
integrada y conectada.

Consolidar espacios publicos
como lugares de encuentro y
vistas al mar, asi como bajadas
peatonales a la playa.

OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de
la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la provision
de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien
el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
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normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificaciéon | mediante una ocupacion territorial
en sectores ambientalmente sensibles del borde costero. integrada y conectada.

OADb. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades | CDS1. Conservacién y puesta en valor de
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la | los elementos naturales y ecosistemas
definicién de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion, | estratégicos del territorio comunal.
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.
Proyectar un crecimiento de CDS1. Conservacion del patrimonio
Lagunillas que considere | OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de | ambiental a través de la integracion de
posibilidad de preservacion del | la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la provision | sus elementos en el area urbana.
parte del bosque y que limite el | de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien | CDS3. Disminucion de la vulnerabilidad
uso residencial en areas de | el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de | de los asentamientos humanos ante
drenaje e inundacion, tales | normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacién | amenazas de origen natural y antrépico
como quebradas y cursos de | en sectores ambientalmente sensibles del borde costero. basados en escenarios desfavorables de
agua. cambio climatico.
La Vega de OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de
Pupuya la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la provisiéon

Establecer areas de
crecimiento en areas seguras
ante riesgos de tsunami, asi
como una intensidad de uso
residencial limitada en areas
expuestas a riesgo de
inundacion, a la vez que limitar
la intensidad de usos en los
entornos del humedal.

de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien
el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de
normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacion
en sectores ambientalmente sensibles del borde costero.

OAZ3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la
vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
mediante el resguardo y fortalecimiento de areas naturales y espacios verdes que
contribuyan a la regulacion ambiental y a la adaptacion del territorio, junto con
criterios de ocupacion urbana compatibles con las condiciones ambientales y
climaticas de la comuna.

OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas
de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante
la identificacion y delimitacion de areas de riesgo y la definicion de zonificaciones
y condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en
sectores expuestos a amenazas.

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente

a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades
ambientales y de infraestructura del
territorio.

Desarrollar lugares de
encuentro como factor de
identidad y de mayor calidad
de vida urbana, principalmente
en los sectores de mayor
residencia permanente,
favoreciendo la creacién de
subcentros de escala barrial..

OAb5. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
mediante una ocupacion territorial
integrada y conectada.

Resguardar espacios para la
materializacion de vias de
acceso al borde mar al norte y
al sur de la playa, facilitando

OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y
elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y
turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que
reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y
controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,

h e L . > . mediante una  ocupacién territorial
asi la creacion de circuitos | OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas | . P
. - . . . integrada y conectada.
para paseantes y gente de mar | de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante
la identificacion y delimitacion de areas de riesgo y la definicidon de zonificaciones
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Localidad Objetivo de planificacion Objetivos ambientales Criterios de Desarrollo Sustentable
y condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en
sectores expuestos a amenazas.
Pupuya OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero de

Reforzar los atributos urbanos
de la localidad, en especial la
existencia de areas verdes y
equipamientos acordes con su
condicién de sub centro para el
area sur de la comuna.

la comuna de Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecolégica y la provision
de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que propicien
el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual que el establecimiento de
normas urbanisticas que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacién
en sectores ambientalmente sensibles del borde costero.

OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores paisajisticos y
elementos de valor natural de la comuna, como soporte del desarrollo urbano y
turistico local, mediante la definicién de zonificaciones y normas urbanisticas que
reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo y
controlen las intensidades futuras de las actividades y usos permitidos.

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
mediante una  ocupacién territorial
integrada y conectada.

Asegurar un desarrollo urbano
futuro con una trama vial que
permita contar con vias de
acceso adecuadas a
residentes, vehiculos de
emergencia y servicios.

OA3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, disminuyendo la
vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
mediante el resguardo y fortalecimiento de areas naturales y espacios verdes que
contribuyan a la regulacion ambiental y a la adaptacion del territorio, junto con
criterios de ocupacion urbana compatibles con las condiciones ambientales y
climaticas de la comuna.

OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas
de origen natural o antrépico en areas urbanas y de extension urbana, mediante
la identificacion y delimitacion de areas de riesgo y la definicion de zonificaciones
y condiciones de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en
sectores expuestos a amenazas.

OADb. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicién de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

CDS2. Resguardo de los elementos
paisajisticos, naturales y culturales que
sustentan la identidad y el desarrollo local,
mediante una  ocupacién territorial
integrada y conectada.

Considerar en la estructura
urbana el aporte del estero y de
las vistas al valle como
elementos que dan valor al
sitio urbano.

OADb. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las localidades
urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante la
definicién de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a circulacion,
espacios publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y vehicular.

CDS1. Conservacion y puesta en valor de
los elementos naturales y ecosistemas
estratégicos del territorio comunal.

CDS3. Desarrollo urbano resiliente frente
a riesgos y al cambio climatico,
compatible con las capacidades
ambientales y de infraestructura del
territorio.

Fuente: Elaboracion propia
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VII.IDENTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS PARA LA DECISION

Los Factores Criticos de Decisién (FCD) corresponden a los temas de sustentabilidad (sociales,
economicos y ambientales) que resultan relevantes o esenciales para la evaluacion de una
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial. En este sentido, constituyen el foco de la
Evaluacién Ambiental Estratégica, orientando aquellos aspectos que requieren especial atencion
durante el proceso de planificacion.

De acuerdo con la DDU 430 (MINVU, 2020) y las guias metodoldgicas de EAE, la definicién de
los FCD se construye a partir de una secuencia que articula los procedimientos de EAE, Técnico
Normativo y Participacién, permitiendo avanzar desde una comprensién general del territorio
hacia la identificacion de aquellos temas que presentan mayor relevancia estratégica para el
instrumento.

En este proceso, a partir del analisis sistémico y del diagndstico integrado, se identifican los
principales temas de ambiente y sustentabilidad que caracterizan el territorio. Estos temas son
posteriormente priorizados considerando su relevancia para la planificacion, su relacion con los
Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable, el Marco de Referencia Estratégico
y los antecedentes recogidos mediante las instancias de participacion.

A partir de esta priorizacion se establecen las Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad, que
corresponden a aquellos temas que, por su importancia y por su relacion con las dinamicas
territoriales, requieren especial atencion en la toma de decisiones del Plan. Estas prioridades son
luego integradas y agrupadas en funcién de las relaciones existentes entre ellas, permitiendo
identificar aquellos ambitos que concentran una incidencia estratégica comun y que dan origen a
los Factores Criticos de Decision.

De esta manera, los FCD representan una sintesis de los temas prioritarios de ambiente y
sustentabilidad que resultan estratégicos para la evaluacion del instrumento. Su analisis posterior,
mediante el Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE), permitira evaluar su estado actual,
tendencias y comportamiento prospectivo, constituyéndose en una base para la evaluacion de
las opciones de desarrollo del Plan.
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Figura 2 Proceso de Elaboracién de FCD

¢Qué materias ambientales, sociales,
economicas y territoriales son relevantes?

¢Cuales requieren especial atencion
para la planificacién?

- 4. DENOMINACION DE LOS FACTORES
CRITICOS DE DECISION (FCD)

:Qué temas estratégicos deben ser
evaluados en profundidad?
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El proceso permite pasar de un conjunto amplio de temas identificados en el analisis sistémico, a un conjunto acotado de factores criticos de decision
que concentran aguellas materias que presentan mayor incidencia estratégica para la toma de decisiones del instrumento de planificacion.

Los FCD son desarrollados posteriormente en el
Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE).

Fuente: Elaboracion propia en base a CIRCULAR DDU 430 MINVU (2020) y Guia de Evaluacién ambiental estratégica para la incorporacion del Cambio climatico

en Instrumentos de ordenamiento territorial.
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A partir de los contenidos de la fase Contexto y Enfoque y analisis sistémico es que se determinan
los temas de ambiente y sustentabilidad.

A/ | | Identificacion de temas de ambiente y sustentabilidad

A partir del encuadre general del Problema de Decisién realizado en la Etapa de Preparacion del
Plan se definen dos tareas secuenciales que se desarrollan en el Procedimiento Técnico
Normativo y que consisten en Caracterizar mediante un Analisis Sistémico y Sintetizar mediante
el Diagnostico Integrado, la informacién disponible en fuentes primarias y secundarias para la
elaboracion del IPT. Lo anterior se detalla en los siguientes puntos:

Considerando las fases previas, como lo son: La etapa de Diagnostico del proceso técnico
normativo, Marco del problema, Objetivos Ambientales, Criterios de Desarrollo Sustentable,
Marco de Referencia Estratégico y el diagnostico efectuado, se pudieron identificar una serie de
temas de ambiente y sustentabilidad que son relevantes a nivel local, los cuales fueron
posteriormente agrupados por sistema, cuyos resultados se sefialan a continuacion.

VIl.2 Analisis sistémico

El Analisis Sistémico permite clasificar los antecedentes identificados en el Marco del Problema,
para contar con un reporte de tematicas ambientales, econémicas y urbanas que caracterizan el
estado de situacion de los principales componentes del sistema territorial. Esta informacion es
complementada con los aportes obtenidos durante el procedimiento de Participacion Diagndstico
permitiendo integrar la percepcién de actores clave (comunidad y otros 6érganos no
pertenecientes a la Administracion del Estado) para dimensionar la importancia e implicancias de
los temas ambientales y de sustentabilidad.

A continuacion, se recogen los siguientes temas correspondientes al analisis sistémico:

a. Sistema sociodemografico

¢ Crecimiento significativo de la poblacién: la comuna pasé de 6.641 habitantes en 2017 a
8.885 en 2024, equivalente a un aumento de 33,8%, muy superior al crecimiento regional
(7,9%) y nacional (5,2%).

e Envejecimiento de la poblacion: el 48,3% de la poblacién tiene 45 afios o mas, y las
personas de 65 anos o mas representan el 22,1% de la poblacion comunal, proporcién
superior al promedio regional (15%) y nacional (14%).

e Aumento de la poblacion atendida por los servicios municipales: la poblacion inscrita

validada en atencién primaria de salud alcanzd 8.184 personas en 2023, superando la
poblacién censada en 2017.

o Fuerte crecimiento del parque habitacional: el Censo 2024 registré 6.597 viviendas, de las
cuales 5.978 corresponden al area rural y 619 al area urbana, evidenciando el caracter
predominantemente rural de la ocupacion habitacional.

e Alta presencia de viviendas de uso temporal: el Censo 2017 registré 2.643 viviendas de
temporada, equivalentes al 47,8% del total de viviendas censadas. Este antecedente
sigue siendo especialmente relevante para caracterizar la relacion entre poblacion
residente, viviendas de temporada y actividad turistica.

b. Sistema socioecondémico

e Crecimiento de la actividad econdémica comunal (empresas, trabajadores y ventas) entre
2014 y 2022, en comercio, servicios de alimentacién y construccion.
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Turismo como actividad econémicamente predominante, pese a su caracter
principalmente estacional.

Actividad agricola y extraccion de recursos marinos suponen una escala menor o de
subsistencia.
Sistema fisico-natural

La comuna se encuentra bajo decreto de escasez hidrica por el avance de la sequia que
puede ver generados problemas en el abastecimiento de agua para consumo de la
poblacion y riego.

Las dinamicas naturales (oleaje, mareas, vientos), permiten la formacion de las distintas
playas presentes, y la generacién de campos dunares, los cuales se posicionan como
elementos relevantes para la mitigacién de eventos climaticos.

La diversidad geomorfolégica (planicies litorales, acantilados, dunas, relieve) de la
comuna de Navidad entrega al territorio local una diversidad paisajistica particular y
diversa, la cual configura multiples espacios de interés cientifico, turistico y patrimonial.

Existe una red de humedales costeros, con alto valor ambiental, reservorios de agua y
servicios ecosistémico.

Cuenca hidrografica, playas, dunas, y humedales son clave para el funcionamiento de los
ecosistemas costeros.

Bosque nativo asociado a cursos de agua, que aporta en la disminucién de los procesos
erosivos y se configura como un sostenedor de la biodiversidad local.

Desarrollo del turismo y actividades deportivas nauticas en playas y Rio Rapel,
principalmente en zona costera.

Relacion sistema natural costero con actividades econdémicas (turisticas) y deportivas, se
presentan en La Boca, Las Brisas, La Vega de Pupuya, Matanzas, Centinela y Lagunillas,
entregando mayor dinamismo a las localidades.

La comuna cuenta con altos niveles de erosién en gran parte del territorio comunal
Extension significativa de plantaciones exdticas

Procesos de degradacion de los espacios naturales existentes por usos urbanos
residenciales

Sistema urbano construido
Sistema de centros poblados concentrados en la costa

Areas pobladas consolidadas se combinan con parcelaciones rurales, que albergan
actividad agricola o que estan en proceso de transformacion hacia el uso residencial.

Territorio con alto potencial de desarrollo econémico local, sustentado en el turismo
asociado a sus recursos naturales, la vocacion productiva, la cultura local y su riqueza
paisajistica.

Crecimiento habitacional de segundas residencias y viviendas de veraneo

Proceso de migracion ciudad-campo/borde costero, ha traido mayor presencia
demografica, activado la economia local en area tales como la construccion, los servicios
y el comercio, ademas del desarrollo de negocios y emprendimientos turisticos.
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Patrimonio local
Presencia de sitios de interés paleontolégico asignables a la Formacion Navidad,

Inmuebles que se constituyen como patrimonio cultural material (Ex escuela agricola de
Rapel, Capilla de Rapel y antiguos muelles de Matanzas)

Actividades productivas tradicionales propias del entorno rural como lo son; sembrado
tradicional, produccion ovina, produccion de miel de abeja, huertos caseros, venta de
hortalizas y frutas, entre otras.

Actividades productivas locales costeras representan parte del patrimonio cultural
inmaterial de la comuna (recoleccion de orilla, buceo y pesca artesanal)

Fiestas populares y tradicionales locales, como es el caso de la Fiesta del Cochayuyo en
Puertecillo; Fiesta de la Vendimia en Rapel, El Dia del Piure en la Boca y la Fiesta de la
Esquila.

Cambio climatico
Sequia asociada a la diminucién de precipitaciones en Chile Central

Aumento de la frecuencia de olas de calor.
Aumento de la temperatura superficial en alrededor de 1,34°C para el afio 2060

Infraestructura y movilidad

Gran parte de los establecimientos educacionales basicos, medios y pre escolares se
encuentran al tope de su capacidad y su cobertura es insuficiente.

El Equipamiento de salud solo corresponde a centros de atencion primaria, dependiendo
de la comuna de San Antonio para atenciones de mayor complejidad.

Baja presencia de equipamiento deportivo de acceso publico
Déficit de areas verdes urbanas de aproximadamente 39 ha'.

Solo el 28% de los caminos enrolados se encuentra pavimentado y un 34% es de ripio,
con un 29% en suelo natural.

Aumento de transito de vehiculos pesados en temporada de verano en vias rurales y
urbanas.

La baja conectividad entre localidades, junto a la falta de pavimentacién, desincentiva a
los modos de transporte publicos, lo que se traduce en zonas aisladas en términos de
movilidad urbana.

No existencia de facilidades a modos de transporte no motorizados que desincentiva el
uso de modos de transporte activos.

h. Andlisis de riesgos

Emplazamiento de localidades urbanas de la comuna en torno a zona costera la vuelve
susceptible a riesgo de inundacién por tsunami.

Emplazamiento de localidades de la comuna en torno a Rio Rapel genera susceptibilidad
a riesgo de inundacion por inundacién por desborde de cauces.

Aumento en la frecuencia e intensidad de incendios forestales en los ultimos afos.

Riesgo de remocion en masa de nivel medio y alto en localidades urbanas
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Considerando estos temas de ambiente y sustentabilidad, se establecen las prioridades
ambientales.

VIL.3 Prioridades de Ambiente y Sustentabilidad

En este paso metodologico se realiza la Priorizacion de los Temas de Sustentabilidad
identificados en el Diagndstico Integrado, con el fin de establecer las Prioridades Ambientales y
de Sustentabilidad para el Procedimiento EAE que junto con los aportes del Procedimiento de
Participacién Diagndstico ayudan a focalizar en el conjunto de Temas Clave para el proceso de
planificacion.

A continuacion, se presenta la agrupacion en prioridades ambientes y de sustentabilidad para la
construccion de los Factores Criticos de Decision.

PA1. Ecosistemas, biodiversidad y paisaje costero

o Ecosistemas costeros, humedales, dunas, playas y cursos de agua como soporte de
biodiversidad y servicios ecosistémicos.

e Valor paisajistico y natural asociado al borde costero.

e Presiones derivadas de la ocupacion residencial y turistica.
PA2. Dinamica de ocupacion urbana y actividad turistica

e Crecimiento habitacional, segundas residencias y viviendas de temporada.

o Expansion de asentamientos y parcelaciones rurales.

o Relacién entre crecimiento urbano, actividad turistica y recursos naturales.
PA3. Patrimonio e identidad territorial

o Patrimonio cultural material e inmaterial.

o Sitios de interés paleontolégico.

o Tradiciones, actividades productivas y elementos identitarios de las localidades.
PA4. Cambio climatico y disponibilidad hidrica

e Sequia y disminucion de precipitaciones.

o Disminucion de la disponibilidad del recurso hidrico.

e« Aumento de temperaturas y olas de calor.

o Necesidad de compatibilizar el crecimiento urbano con la disponibilidad hidrica.
PAS5. Riesgos y resiliencia territorial

o Exposicion de localidades a tsunami, inundaciones y remocién en masa.

e Incremento de frecuencia e intensidad de incendios forestales.

o Necesidad de incorporar condiciones de adaptacion y reduccion de vulnerabilidad.
PAG. Infraestructura, saneamiento y movilidad

o Déficit de infraestructura sanitaria y cobertura de alcantarillado.

o Déficit de equipamientos y areas verdes.

o Baja conectividad entre localidades.
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e Saturacién vial y escasas condiciones para modos de ftransporte no
motorizados.Saturacién vial y escasas condiciones para modos de transporte no
motorizados.

Vil.4 Factores Criticos de Decision

Los FCD que componen el diagndstico ambiental estratégico derivan del disefio de los objetivos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable que sefalan la promocién y reconocimiento de
las potencialidades de la comuna y asi como también de las situaciones deseadas para el
desarrollo territorial, abordadas ademas en las mesas intersectoriales de trabajo, donde fueron
identificados una serie de tematicas asociadas a las prioridades ambientales y de sustentabilidad,
donde se destacan algunas tematicas principales para la formulacién de los FCD que se
presentaran a continuacion.
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Figura 3 Definicion de Factores Criticos de Decision
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PRIORIDADES AMBIENTALES

PA1. Ecosistemas, biodiversidad y
paisaje costero

+ Ecosi costeros, hurr , dunas, playas
y cursos de agua como soporte de biodiversidad y
servicios ecosistémicos.

+ Valor paisajistico y natural asociado al borde costero.

+ Presiones derivadas de |a ocupacion residencial y
turistica.

PA2. Dinamica de ocupacién urbana y
actividad turistica

« Crecimiento habitacional, segundas residencias
y viviendas de temporada
= Expansién de asentamientos y parcelaciones rurales.
+ Relacién entre crecimiento urbano, actividad
turistica y recursos naturales,

PA3. Patrimonio e identidad territorial

= Patrimenic cultural material e inmaterial.

+ Sitios de interés paleontolégico.

« Tradiciones, actividades productivas y elementos
identitarios de las localidades.

PA4. Cambio climatico y disponibilidad hidrica

+ Sequia y disminucién de precipitaciones.

= Disminucién de la disponibilidad del recurso hidrice.

« Aumento de temperaturas y olas de calor.

+ Necesidad de compatibilizar el crecimiento urbano
con la dispenibilidad hidrica.

PAB. Riesgos y resiliencia territorial

+ Exposicién de las localidades a tsunami, inundaciones
y remocion en masa.

+ Incremento de la frecuencia e intensidad de
incendios forestales.

+ Necesidad de incorporar condiciones de adaptacion
y reduccién de vulnerabilidad.

PAG6. Infraestructura, saneamiento y movilidad

+ Déficit de infraestructura sanitaria y cobertura de
alcantarillado.

+ Déficit de equipamientos y dreas verdes.

- Baja conectividad entre localidades.

+ Saturacion vial y escasas condiciones para modos de
transporte no motorizados.

SURPLAN

FACTORES CRITICOS DE DECISION (FCD)

FCD1.

Patrimonio natural y
cultural local

FCD2.

Ocupacion territorial,
movilidad urbana y
actividad turistica

FCD3.

Amenazas naturales y
antropicas intensificadas
por el cambio climatico

FCD4.

Disponibilidad
de recursos hidricos
y saneamiento
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Considerando la determinacion de los factores criticos de decision, se realiza un cruce con los
objetivos ambientes y criterios de desarrollo sustentable, de manera que se pueda reconocer la

relacion existente y la coherencia entre estos.

Tabla 7 Relacion entre objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad y factores criticos de
decision.

Objetivos ambientales

Criterio de
Desarrollo
Sustentable (CDS)

Factores Criticos de Decision (FCD)

FCD1
Patrimonio
natural y
cultural
local

FCD2
Ocupacion
territorial,
movilidad
urbana y
actividad
turistica

FCD3
Amenazas
naturales y
antrépicas

intensificada
s por el
cambio
climatico

FCD4
Disponibilid
ad de
recursos
hidricos y
saneamient
o

OA1. Conservar la integridad de
los ecosistemas asociados al
borde costero de la comuna de
Navidad, a fin de favorecer la
conectividad ecolégica y la
provision de servicios
ecosistémicos, mediante la
definicién de zonificaciones que
propicien el resguardo, como lo
son las areas verdes, al igual que
el establecimiento de normas
urbanisticas que regulen la
localizacion, intensidad y tipo de
edificacion en sectores
ambientalmente sensibles del
borde costero.

CDS1. Conservacion y
puesta en valor de los
elementos naturales y
ecosistemas
estratégicos del territorio
comunal.

CDSs. Desarrollo
urbano resiliente frente a
riesgos y al cambio
climatico, compatible
con las capacidades
ambientales y de
infraestructura del
territorio.

OA2. Favorecer la integracion y
resguardo de los valores
paisajisticos y elementos de
valor natural de la comuna, como
soporte del desarrollo urbano y
turistico local, mediante Ia
definicién de zonificaciones y
normas urbanisticas que
reconozcan las singularidades
paisajisticas actuales, regulen
los usos de suelo y controlen las
intensidades futuras de las
actividades y usos permitidos.

CDS2. Resguardo de los
elementos paisajisticos,
naturales y culturales
que sustentan la
identidad y el desarrollo
local, mediante una
ocupacion territorial
integrada y conectada.

OA3. Fomentar la resiliencia
urbana frente al cambio
climatico,  disminuyendo la
vulnerabilidad y fortaleciendo la
capacidad adaptativa de las
areas urbanas, mediante el
resguardo y fortalecimiento de
areas naturales y espacios
verdes que contribuyan a la
regulacion ambiental y a la
adaptacion del territorio, junto
con criterios de ocupacion
urbana compatibles con las
condiciones  ambientales y
climaticas de la comuna.

CDS1. Conservacion y
puesta en valor de los
elementos naturales y
ecosistemas
estratégicos del territorio
comunal.

CDSa3. Desarrollo
urbano resiliente frente a
riesgos y al cambio
climatico, compatible
con las capacidades
ambientales y de
infraestructura del
territorio.

OA4. Reducir la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos
frente a amenazas de origen
natural o antrépico en areas
urbanas y de extension urbana,
mediante la identificacion y
delimitacién de areas de riesgo y

CDS2. Resguardo de los
elementos paisajisticos,
naturales y culturales

que sustentan la
identidad y el desarrollo
local, mediante una

SURPLAN
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Factores Criticos de Decision (FCD)
FCD1 FCD2 FCD3 FCD4
Criterio de Patrimonio Ocupacion Amenazas Disponibilid
Objetivos ambientales Desarrollo natural y territorial, naturales y ad de
Sustentable (CDS) cultural movilidad ] antro.pllcas recursos
local urbanay intensificada hidricos y
actividad s por el saneamient
turistica cambio o
climatico
la definicién de zonificaciones y |ocupacion territorial
condiciones de edificacion que |integrada y conectada.
restrinjan o regulen el desarrollo | cps3. Desarrollo
urbano en sectores expuestos a | ,rphano resiliente frente a
ClENEr2: riesgos y al cambio
climatico, compatible
con las capacidades
ambientales y de
infraestructura del
territorio.
OAS5. Favorecer la integracion
territorial y la accesibilidad entre | cpgo. Resguardo de los
las localidades urbanas de la |gementos paisajisticos,
comuna,  promoviendo Una |patyrales y culturales
mov!lldad mas .sgs.tgntable, que sustentan la
mediante la definicion de identidad y el desarrollo
trazados viales estructurantes, local, mediante una X X X
zonas destinadas a circulacion, ocupacion territorial
espacios publicos y areas integrada y conectada.
verdes, asi como normas
urbanisticas que faciliten la
conectividad peatonal y
vehicular.

Fuente: elaboracion propia

Segun el Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicaciéon de la EAE en los
Instrumentos de Planificacion Territorial (DDU 430), identificado un Factor Critico de Decision, se
describe con su alcance, el que puede deducirse a partir de las prioridades ambientales y de
sustentabilidad consideradas para su formulacion.

Los criterios se encuentran acompafados de descriptores o indicadores ambientales o de
sustentabilidad, que corresponden a métricas de evaluacion y pueden ser cuantitativos o
cualitativos. Su seleccion debe ser especificada de acuerdo con el contexto y necesidades de
cada proceso de decision, que se encuentra sefalada en la definicidon de cada uno de los factores
presentados.

A continuacion, se expone cada uno de los factores criticos junto a los criterios de evaluacién
definidos en funcién de las problematicas existentes en el area de planificacion, con la finalidad
de buscar posibles respuestas desde la planificacién o directrices que respondan y apoyen las
decisiones que se encuentran dentro del marco normativo del IPT.

Tabla 8 Factores criticos de Decisién y sus alcances
Factor Critico de Decision Descripcion de su alcance

Analizar el estado y comportamiento de los ecosistemas,
elementos paisajisticos y componentes del patrimonio
FCD1. Patrimonio natural y cultural | natural y cultural que estructuran el territorio comunal,
local considerando las presiones asociadas a los procesos de
ocupacion urbana y turistica y su importancia para la
identidad, biodiversidad y servicios ecosistémicos.
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Analizar las dinamicas de crecimiento y ocupacion del
territorio asociadas al desarrollo urbano, las segundas
residencias, las parcelaciones y la actividad turistica,
considerando sus efectos sobre el suelo, los recursos

FCD2. Ocupacion territorial,
movilidad urbana y actividad

turistica . -
naturales, la infraestructura y la estructura territorial de las
localidades.
Analizar la exposicion y vulnerabilidad de las localidades
urbanas frente a amenazas naturales y antrépicas,
FCD3. Amenazas naturales y considerando la evolucion de fenémenos asociados al
antropicas intensificadas por el cambio climatico, tales como sequia, aumento de
cambio climatico temperaturas y eventos extremos, con el proposito de

reconocer condiciones territoriales que inciden en la
resiliencia y capacidad adaptativa de los asentamientos.

Analizar la disponibilidad y condicién de los recursos
hidricos y su relacion con el crecimiento urbano,
FCD4. Disponibilidad de con§id§rando la cpbertura y capacidad dle Ig infraestructura
recursos hidricos y saneamiento sanitaria, espec[almente de abasteplmlento de agua
potable y tratamiento de aguas servidas, asi como las
condiciones de infraestructura y equipamiento necesarias
para sostener el desarrollo de las localidades.
Fuente: Elaboracion propia

VII. MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA

Junto a la definicion de cada uno de los factores criticos de decisidn se requiere establecer cuales
seran los criterios para la evaluacion de cada uno de ellos al momento de formular alternativas
de planificacion, la definicion de estos conceptos (criterios de evaluacion e indicadores)
corresponde al Marco de la Evaluacion Estratégica.

Los criterios de evaluacion se definen los alcances del FCD, proponen detalles acerca de qué se
entiende por cada uno de ellos. También aportan cuestiones relevantes que se consideran
prioritarias y que se incluyen en los FCD (MMA, 2015). Los criterios se encuentran acompafiados
de descriptores o indicadores ambientales o de sustentabilidad, que corresponden a métricas de
evaluacion y pueden ser cuantitativos o cualitativos. Su seleccién debe ser especificada de
acuerdo con el contexto y necesidades de cada proceso de decision, que se encuentra sefialada
en la definicién de cada uno de los factores presentados.

A continuacién, se expone cada uno de los factores criticos junto a los criterios de evaluacion e
indicadores asociados, definidos en funcién de las problematicas existentes en el area de
planificacién, con la finalidad de buscar posibles respuestas desde la planificacién o directrices
que respondan y apoyen las decisiones que se encuentran dentro del marco normativo del Plan
Regulador Intercomunal.

Tabla 9 Descripcién Factor Critico de Decisién 1: Patrimonio natural y cultural local
Criterio de

<. Descripcion de su alcance Indicador
Evaluacién
Patrimonio natural | Reconocer la presencia, | Indicador: Evolucién de la superficie de Bosque
y proteccion distribucion y evolucion de dreas y | nativo y matorral entre los afios 2001-2013

elementos naturales relevantes | Fgrmula: Superficie de bosque nativo y matorral

para el funcionamiento ambiental | (ha) y variacion porcentual respecto del periodo
del territorio, considerando su | pgge.

superficie, localizaciéon y relacién Fuente: CONAF / SIMBIO.
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con los procesos de ocupacién
urbana y territorial.

Indicador: Superficie de Sitios
afectada por ocupacion urbana
Formula: Superficie de sitios prioritarios
localizada en contacto con areas urbanas y/o
de extension urbana (ha).

Fuente: SIMBIO / MINVU / elaboracién propia.

prioritarios

Indicador: Areas protegidas

Férmula: Superficie de areas protegidas (ha) y
proporcion de superficie protegida respecto de la
superficie comunal.

Fuente: SIMBIO

Patrimonio
cultural y
proteccion

Reconocer los sitios patrimoniales
que cuentan con proteccion.

Indicador: Patrimonio cultural reconocido y su
nivel de proteccion

Férmula: Numero de inmuebles,
elementos de valor patrimonial
reconocidos y/o protegidos oficialmente.

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales /
Patrimonio Urbano MINVU / Estudio PRC.

sitios o
cultural

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 10 Descripcion Factor Critico de Decision 2: Ocupacion territorial, movilidad urbana y
actividad turistica

Criterio de
Evaluacion

Descripcion de su alcance

Indicador

Evolucién actividad
turistica

Identificar los cambios que ha

tenido la comuna frente a la
integracion de la  actividad
turistica.

Indicador: Atractivos turisticos

Formula: Numero y localizacién de festividades
y actividades turisticas

Fuente: SERNATUR

Indicador: Crecimiento viajes turisticos entre los
afios 2019 y 2023

Férmula: % de Crecimiento viajes turisticos
Fuente: SERNATUR

Indicador: Inversién en espacio publico

Formula: N° de proyectos e inversion en espacio
publico.
Fuente: BIP MIDESO

Infraestructura Vial

Conocer el estado y evolucion del
uso de los caminos principales de
la comuna y de los proyectos
asociados al sector de transporte
en relacién al comportamiento de
las dindmicas urbanas actuales.

Indicador: Variacion de transito vehicular entre
2017 y 2023

Foérmula: Numero de vehiculos por afio

Fuente: CENSO Vialidad, MOP / Estudio
movilidad IPT

Indicador: Estado de rutas, caminos y calle
Formula: Longitud de caminos y materialidad

Fuente: Diagnostico de Movilidad

Indicador: Proyectos de infraestructura vial y
transporte
Formula: N° de proyectos por afio

Fuente: MOP/BIP data

Crecimiento de uso
residencial

Conocer el aumento de viviendas,
poblacién y continuo urbano de la
comuna, y de los principales
asentamientos humanos.

Indicador: Crecimiento continuo urbano entre
los afios 2002 y 2017

Férmula: Superficie de crecimiento
Fuente: Ministerio de vivienda y urbanismo

SURPLAN
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Indicador: Aumento de vivienda y poblacién
urbano

Férmula: Variacion intercensal y % de aumento
de viviendas

Fuente: CENSO INE

Cobertura de
servicios basicos
locales

Conocer el estado de cobertura de
servicios basicos locales de las
viviendas de la comuna.

Indicador: Vivienda con acceso a agua potable
y servicios higiénicos

Férmula: % de cobertura de agua potable y
servicios higiénicos de las viviendas de la
comuna.

Fuente: CENSO INE

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 11 Descripcion Factor Criticos de Decisién 3 Amenazas naturales y antrépicas
intensificadas por el cambio climatico

Criterio de
Evaluacion

Descripcion de su alcance

Indicador

Riesgos naturales

Identificar la exposicion a riesgos de
origen natural en la comuna de
Navidad, particularmente en torno al
comportamiento futuro de estos en
relacién a las areas urbanas.

Indicador: Amenaza por riesgos de tsunami
Fuente: Estudio de Riesgos, Actualizacion
PRC/ llustre Municipalidad de Navidad

Indicador: Amenaza por riesgo de remocion
en masa

Fuente: Estudio de Riesgos, Actualizacion
PRC/ llustre Municipalidad de Navidad

Indicador: Amenaza por riesgo de inundacion
Fuente: Estudio de Riesgos, Actualizacion
PRC/ llustre Municipalidad de Navidad

Riesgos
Antroépicos

Identificar la tendencia en relacion al
riesgo de origen antropico incendio
forestal para la comuna de Navidad,
en relacion con su entorno y
caracteristicas circundantes.

Indicador:  Amenaza por riesgo de incendio
forestal entre 2011 y 2023

Fuente: SIMEF/ Estudio de Riesgo
Actualizacién PRC

Cambio Climatico

Identificar la tendencia de diversos
indicadores climaticos y de riesgos
frente a su evolucion por accién del
cambio climatico.

Indicador: frecuencia de olas de calor entre
los afios 2010 y 2060

Formula: Numero de dias en que la
temperatura maxima diaria supera los 25 °C
durante 3 o mas dias consecutivos.

Fuente: ARCLIM

Indicador: Dias secos consecutivos entre los
afios 2010 y 2060

Formula: Nimero maximo de dias
consecutivos en que la precipitacion diaria no
supera 1 mm.

Fuente: ARCLIM

Indicador: anegamiento costero entre los
afios 2010 y 2060

Formula: Indice de riesgo de anegamiento
costero asociado al aumento del nivel del mar
y a la intensidad de las marejadas.

Fuente: ARCLIM

Indicador: Precipitacion acumulada entre los
afios 2000 y 2060

Formula: Precipitacion acumulada anual
(mm), correspondiente a la cantidad total de
precipitacion registrada o proyectada para el
periodo.

Fuente: ARCLIM / INIA

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 12 Descripcion Factor Criticos de Decision 4 Disponibilidad de recursos hidricos y

saneamiento

Criterio de
Evaluacion

Descripcion de su alcance

Indicador

Déficit hidrico

Identificar el estado actual y tendencia
en torno a la disponibilidad de
recursos

hidrico para consumo humano y otras
actividades en la comuna de Navidad.

Indicador: Variacién de la precipitacion
anual entre 1966-2023

Formula: Variacion porcentual de la
precipitacion anual respecto del afio base:
[(Precipitacion afio t — Precipitacion afo
base) / Precipitacion afio base] x 100.
Fuente: DGA MOP

Indicador: Declaraciones de areas de
prohibicion y  restriccion de aguas
subterraneas

Formula: Numero y superficie (km?) de
SHAC sujetos a éareas de prohibicion o
restriccion de aguas subterraneas.

Fuente: DGA MOP

Indicador: Decretos de escasez hidrica
Formula: Numero de decretos de escasez
hidrica que han afectado a la comuna y/o
territorio asociado durante el periodo de
referencia.

Fuente: DGA MOP

Cobertura
Sanitaria

Identificar la realidad actual en
relacion a la cobertura sanitaria
existente en la comuna y su
comportamiento frente las dindmicas
urbanas actuales.

Indicador: Territorio operacional

Formula: Porcentaje de superficie urbana
con cobertura sanitaria: (Superficie de
territorio operacional / Superficie urbana
total) x 100.

Fuente: SISS /Diagnostico de Factibilidad
Sanitaria

Fuente: Elaboracion propia

SURPLAN
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IX. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Junto con la definicion de los Factores Criticos de Decision, se establecen los criterios de
evaluacion e indicadores que permitiran analizar su comportamiento y evolucién en el territorio.
Estos elementos conforman el Marco de Evaluacién Estratégica (MEE) y permiten operacionalizar
cada FCD mediante variables que pueden ser observadas, medidas y comparadas en el tiempo
0 espacialmente.

Los criterios de evaluacion permiten precisar los aspectos relevantes que seran analizados
dentro de cada FCD, mientras que los indicadores corresponden a descriptores cuantitativos o
cualitativos que permiten caracterizar su estado y, cuando la informacion disponible lo permite,
identificar su tendencia y comportamiento prospectivo.

La seleccion de los indicadores considera las caracteristicas de cada FCD, la disponibilidad y
periodicidad de la informacion y su capacidad para aportar a la identificacion de riesgos y
oportunidades para la toma de decisiones del Plan. Para cada indicador se establece su férmula
0 unidad de medida, fuente y periodo de referencia, procurando asegurar su trazabilidad y
comparabilidad.

En aquellos casos en que no existe una serie temporal disponible, la tendencia podra ser
abordada mediante la comparacién de informacién espacial, cambios en la superficie o
localizacién de los elementos analizados, o0 mediante antecedentes prospectivos disponibles,

segun corresponda.

A continuacién, se presentan los criterios de evaluacion e indicadores asociados a cada FCD.

IX.1 Factor critico de decisién 1: Patrimonio natural y cultural local

Tabla 13 Caracterizacién y tendencia FCD 1

FCD 1 Patrimonio natural y cultural local

Criterio de Indicador
evaluaciéon

Caracterizacion y tendencia

Patrimonio natural | Indicador:

Caracterizacion: En la comuna, el matorral ha disminuido en un 80%
entre 2001 y 2013. Mientras que el bosque nativo, ha aumentado mas

y proteccion Presencia . de del doble de su superficie en el mismo periodo. En SIMBIO, se indica
quastgl:;l nativo 'y que el bosque espinoso, presenta una superficie de 16.954,4 hectareas.
Indicador: Sitios | Existen 5 Sitios prioritarios: Estuario Rio Rapel (137,426 ha); Navidad
prioritarios Tanumé (20.170,818); La Boca de Navidad (102,483 ha); Las Brisas
Indicador:  Areas | Topocalma (79,787 ha); Rio Rapel (325,802). Aquellos asociados a la
protegidas zona costera, en PRC vigente con zonificacion P1 (Zona de Proteccion

del Borde Costero).

El analisis espacial de los Sitios Prioritarios en relaciéon con las areas
urbanas y areas de extension urbana definidas por MINVU permite
identificar sectores en los que estos espacios se encuentran en
contacto directo con la ocupacién urbana existente y/o con areas
destinadas a su expansion. Esta situacion se observa principalmente
en sectores costeros y en torno a los cursos de agua, donde coinciden
valores ambientales relevantes con procesos de ocupacion residencial y
turistica.

En la comuna existe 1 Santuario de la naturaleza (2012 - 11,113 ha) y el
Humedal urbano, La vega de Pupuya (2021 - 10,628 ha) bajo proteccion
oficial, ambos asociados a la zona costera, y en contacto con areas
urbanas.
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Tendencia: La tendencia evidencia una creciente presion de la
ocupacién urbana y de extension urbana sobre los Sitios Prioritarios,
particularmente en aquellos sectores donde existe mayor proximidad
entre los asentamientos humanos, las edificaciones y los ecosistemas
costeros y asociados a cursos de agua. Esta situacion adquiere especial
relevancia considerando que los cinco Sitios Prioritarios abarcan
aproximadamente 7.361 ha, equivalentes a cerca de una cuarta parte de
la superficie comunal, por lo que su relaciéon con las dinamicas de
ocupacién territorial constituye un aspecto relevante para la
planificacion.

En este contexto, la expansién de la ocupacion residencial y turistica
hacia sectores préximos a estos sitios puede incrementar las presiones
sobre los ecosistemas y sus funciones ambientales, configurando un
riesgo asociado a la pérdida o deterioro de valores naturales, pero
también una oportunidad para orientar el crecimiento urbano y
establecer condiciones de resguardo de estos espacios.

Patrimonio
cultural y
proteccion

Indicador:

Patrimonio cultural
reconocido y su
nivel de proteccion

Caracterizacion: La comuna de Navidad presenta diversos elementos
asociados al patrimonio cultural, natural, histérico y geografico local,
vinculados principalmente a su condicién costera y rural, entre ellos las
tradiciones asociadas a la pesca artesanal y las actividades agricolas,
festividades y expresiones de identidad local, asi como elementos
asociados a la historia y ocupacion del territorio.

Entre los elementos de valor natural y geografico destaca el Santuario
de la Naturaleza Bosque de Calabacillo, ubicado en el sector de
Matanzas, mientras que la desembocadura del rio Rapel, los sectores
costeros y los recorridos asociados a la denominada Ruta de Darwin
constituyen elementos relevantes del patrimonio natural, paisajistico e
histérico de la comuna.

En materia de patrimonio cultural inmueble, no se identifican
actualmente inmuebles de conservacion histérica, zonas tipicas u otras
categorias de proteccién patrimonial cultural oficial dentro de la comuna,
evidenciandose wuna diferencia entre la presencia de valores
patrimoniales reconocidos localmente y su incorporacion a categorias
formales de proteccion.

Tendencia: Se identifica una tendencia hacia el reconocimiento y puesta
en valor de los elementos patrimoniales locales, sin que ello se haya
traducido hasta la fecha en un nivel equivalente de proteccion del
patrimonio cultural inmueble mediante categorias oficiales. En este
contexto, el proceso de actualizacion del IPT constituye una oportunidad
para reconocer y resguardar los valores patrimoniales presentes en el
territorio, mediante la identificacion de inmuebles y elementos de valor
patrimonial que puedan ser evaluados para su incorporacién como
Inmuebles de Conservacion Historica, de acuerdo con las disposiciones
de la OGUC.

Fuente: elaboracién propia
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IX.1.1 Criterio de evaluacion: Patrimonio natural y proteccion

Indicador 1: Presencia de bosque nativo y matorral

En la comuna, el matorral ha disminuido en un 80% entre 2001 y 2013. Mientras que el bosque
nativo, ha aumentado mas del doble de su superficie en el mismo periodo. En SIMBIO, se indica
que el bosque espinoso, presenta una superficie de 16.954,4 hectareas.

Tabla 14 Caracterizaciéon y tendencia FCD 1

Tipologia Aino Diferencia
2001 2013

Matorral 17918,8 3519,29 -80,35979

Renoval nativo 39171 12121,66 209,454954

Total 38.396 30.244,83 -21,22922

Fuente: Catastro usos de suelo CONAF

Existen variaciones de las superficies de matorral y renoval nativo entre 2001 y 2013.
Indicador 2: Sitios prioritarios

La comuna de Navidad cuenta con cinco Sitios Prioritarios reconocidos por el Ministerio del Medio
Ambiente: Estuario Rio Rapel, Navidad Tanumé, La Boca de Navidad, Las Brisas de Topocalma
y Rio Rapel. En conjunto, estos sitios abarcan aproximadamente 7.361 ha, equivalentes a cerca
del 24,4% de la superficie comunal, considerando una superficie total comunal aproximada de
30.110 ha.

Los Sitios Prioritarios se encuentran principalmente asociados a ecosistemas costeros, cursos de
agua y sectores de valor ambiental, constituyendo espacios relevantes para la biodiversidad y el
funcionamiento de los sistemas naturales de la comuna.

El analisis espacial de los Sitios Prioritarios en relacion con las areas urbanas y areas de
extensién urbana definidas por MINVU permite identificar sectores en los que estos espacios se
encuentran en contacto directo con la ocupacién urbana existente y/o con areas destinadas a su
expansion. Esta situacion se observa principalmente en sectores costeros y en torno a los cursos
de agua, donde coinciden valores ambientales relevantes con procesos de ocupacion residencial
y turistica.

Asimismo, se observa presencia de edificaciones al interior o en contacto con los limites de
algunos Sitios Prioritarios, particularmente en sectores asociados a La Boca de Navidad

Tabla 15 Sitios prioritarios

Superficie Sl
Nombre comunal Caracteristicas
(ha) (ha)
Estuario Rio Ecosistema terrestre Bosque espinoso mediterraneo costero de
137,426 136,58 . : o
Rapel Acacia caven - Maytenus boaria y marino litoral blando.
Ecosistemas terrestres de Bosque espinoso mediterraneo
Navidad Tanumé | 20.170,818 6768,03 costgro Qe Acacia caven -.Maytenus bqarla y Bosgue e§clgrofllo
mediterraneo costero de Lithraea caustica - Azara integrifolia.
Ecosistema marino litoral blando vy litoral duro.
La Boca de Ecosistema terrestre de Bosque espinoso mediterraneo costero
. 102,483 102,48 | de Acacia caven - Maytenus boaria.
Navidad : L
Ecosistema marino litoral blando.
Ecosistema terrestre de Bosque espinoso mediterraneo costero
Las Brisas 79.787 29.00 de Acacia caven - Maytenus boaria
Topocalma ’ ’ Ecosistema marino de Epibentonico Blando y duro de Chile
central, y litoral blando y duro.
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Ecosistema terrestre de Bosque espinoso mediterraneo costero
Rio Rapel 325,802 324,84 | de Acacia caven - Maytenus boaria.

Ecosistema marino litoral blando.

Fuente: SIMBIO, MMA

Existe presencia de ecosistemas relevantes, sin proteccién oficial. Los cuales tienen una
tendencia territorial, concentrandose al norte de la comuna, donde el rio Rapel y su
desembocadura generan un espacio de intercambio hidrico que es el habitat de especies. La
presencia marina, se posiciona como un factor relevante para ello, considerando que 3 de los 5
sitios prioritarios presentan este tipo de elemento natural.

Figura 4 Localizacion sitios prioritarios y su relacion con zonas urbanas y de extension
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Zonas Urbanas

Zonas de extension urbana
Edificaciones

 Limite comunal

Fuente: Elaboracion propia en base a SIBIO, MMA

Indicador 3: Areas protegidas

Al interior de la comuna se encuentran 2 sitios naturales bajo proteccion oficial, 1 santuario de la

naturaleza y 1 humedal urbano. Ambos asociados a la zona costera, y en contacto con areas

urbanas. Uno entre el sector de Las Brisas, Centinela y Matanzas y el otro en La Vega de Pupuya.
Tabla 16 Areas protegidas
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Tipologia Nombre Superficie (ha) Ano de declaracion
Santuario de la naturaleza (S.N.) Bosque de Calabacillo 11,113 2012
La Vega de Pupuya 10,628 2021

Humedal Urbano (H.U.)

Fuente: elaboracion propia en base a SIMBIO

Considerando la superficie comunal, la superficie protegida representa el 0,07% de esta. A su
vez, en términos temporales, y considerando que son 2 sitios declarados, se puede identificar
que se emite 1 declaratoria cada 9 anos.

En términos territoriales, ambos espacios se consolidan en la zona costera, en ambientes que
contactan el espacio costero con el maritimo.

0 ol Bosqué del-GaIabaéicllo

Fuente: SIMBIO, MMA
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Figura 5 Areas protegidas
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IX.1.2 Criterio de evaluacion 2: Patrimonio cultural y proteccion

Indicador 1: Sitios culturales/patrimoniales bajo categoria oficial
La comuna no cuenta con inmuebles u otros elementos que tengan proteccion o estén bajo alguna
categoria amparada por el Consejo de Monumento, ICH o Zonas tipicas.

X. Factor critico de decision 2: Ocupacion territorial, movilidad urbana y actividad turistica

Tabla 17 Caracterizacién y tendencia FCD 2

FCD 2 Ocupacion territorial, movilidad urbana y actividad turistica

Crecimiento viajes
turisticos
Indicador 3:
Inversién en
espacio publico.

Criterio de Indicador Caracterizacion y tendencia
evaluacion
Evolucion Indicador 1: Caracterizacion: En el registro nacional de atractivos turisticos, la comuna
actividad festividades y cuenta con un total de 20. el 60% corresponde a sitios naturales (costa,
turistica actividades principalmente playa o balneario) y el 35% a acontecimientos programados.
turisticas (eventos, principalmente carnaval o fiesta costumbrista).
En términos anuales de viajes de turismo, se presenta una tendencia de
Indicador 2: mayor numero de viajes turisticos entre enero y marzo, existiendo una

mayor estabilidad y menos diferencia para 2021 y 2022, en comparacion
con 2019 y 2020.

Entre 2013 y 2024 se han desarrollado 74 proyectos asociados a espacio
publico, considerando mejoras viales, mejoramiento y construccién de
parques, construccion de paseo mirador, entre otros. El 40,5% se asocia a
desarrollo urbano, concentrando el 35,74 de la inversion, el 18,6% a
transporte cominero, con el 22,88% de la inversién y 18,6% a borde costero,
paseos peatonales y playas, con el 9% de la inversién.

Tendencia: Aumento en la dinamica turistica, lo cual se concentra
principalmente en la zona costera.

Uso ejes viales

Indicador 1:
Variacion de
transito vehicular
Indicador 2:
Estado de rutas,
caminos y calle
Indicador 3:
Proyectos de
infraestructura vial y
transporte

Caracterizacion: Las rutas principales, I-198 que va desde la capital
comunal Navidad hacia la localidad de Matanzas, I-212 hacia Lagunillas y |-
196 hacia Pupuya, presentan variaciones solo para el 2019, disminuyendo
el transito, sin embargo, entre 2017 y 2023 ha contado con incrementos
relevantes, los que se acentuan en verano.

Sélo el 28% de los caminos enrolados se encuentra pavimentado y un 34%
es de ripio, con un 29% en suelo natural.

La infraestructura vial comunal corresponde a un componente fundamental
en la estructura urbana y dinamica comunal interna tanto para los habitantes
de la comuna, como de sus visitantes.

Tendencia: Aumento en el uso de la rutas principales, en términos anuales
totales, y en la época estival. Estado de vias urbanas, asi como los
proyectos de inversion en transporte para la comuna de navidad aprobados
son insuficientes considerando el dinamismo del crecimiento de las
localidades urbanas.

Crecimiento de
uso residencial

Indicador 1:
Crecimiento
continuo urbano
Indicador 2:
Aumento de
vivienda y poblacion
urbano

Caracterizacion: Los datos asociados al continuo urbano, se asocian a las
localidades de Rapel, La Boca, Navidad y La Vea de Pupuya. Entre el 2002
y 2017, presenta un crecimiento sostenido de la superficie urbana. Pasando
de 90,7 hectéreas para 2002 a 138,6 para 2017 (con un aumento del 52%).
Todas las localidades crecen, siendo Navidad la que aumenta un 173% su
superficie, seguida de Rapel con un 31%, La Vega de Pupuya con un
28,17% y La Boca con un 26,6%.

El nimero total de habitantes disminuye un 0,15% entre 1992 y 2002
disminuye un 0,15%, entre 2002 y 2017 y aumenta un 1,7% entre 2002 y
2017 (CENSO). En base a cifras que maneja la Municipalidad, la poblacion
atendida en los establecimientos de salud, aumento un 34% entre 2019 y
2023 y el nimero de matriculas se ha mantenido sostenidamente
aumentando en un 17% en los ultimos 5 afios, esto en los distintos niveles
de modalidad de ensefianza.
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FCD 2 Ocupacion territorial, movilidad urbana y actividad turistica

Criterio de
evaluacion

Indicador

Caracterizacion y tendencia

En cuanto al nimero de viviendas, tuvo un crecimiento de 38% entre 1992
y 2002, y de 50,1%% entre 2002 y 2017. Sin embargo, el numero de
viviendas desocupadas era de 41,6% en 1992, de 52,2% en 2002 y de
52,6% en 2017.

Tendencia: Aumento en el nimero de habitantes y de viviendas, junto con
la superficie del continuo urbano.

Cobertura de
servicios
basicos locales

Indicador 1:
Vivienda con acceso
a agua potable y
servicios higiénicos

Caracterizacién: En relacion a los datos del Censo de poblacion y vivienda,
para el afio 1992 el 5,4% de las viviendas urbanas obtenian agua desde red
publica, lo que aumenta a 9,5% en 2002, no se cuentan con datos para 2017.
En relacion con el area rural, esta se abastece de APR, en 1992 llegaba al
22,9%, en 2002 al 39,6% y 2017 al 77% de las viviendas rurales.

Existe una tendencia de aumento en la cobertura de agua. Sin embargo,
esta no llega a cubrir al total de viviendas.

El acceso a servicios higiénicos, en 1992 el 57% de las viviendas contaban
con ello, mientras que en 2002 el 47%. De igual manera, la conexion de
estos a alcantarillado en zona urbana era de 2,2% en 1992 y de 8,2% en
2002. Mientras que en el area rural pasa de 13,1% en 1992 a 33,8% en
2002.

Tendencia: Baja cobertura de agua potable y alcantarillado. Si bien ha
aumentado con los afios, no cubre el total de viviendas.

Fuente: Elaboracion propia

X.1.1 Criterio de evaluacion 1 - Evolucion actividad turistica

Indicador 1: Atractivos turisticos

A nivel nacional, es el Servicio Nacional de Turismo, el que establece un listado de aquellos sitios
que son considerados como atractivos turisticos. En este contexto, la comuna cuenta (para 2020),
con un total de 20. De los cuales el 60% corresponde a sitios naturales (costa, principalmente
playa o balneario) y el 35% a acontecimientos programados. (eventos, principalmente carnaval o
fiesta costumbrista).

Tabla 18 Listado de atractivos turisticos de la comuna de Navidad

Jerarquia Categoria Tipo Subtipo Nombre Localidad
Nacional Sitios naturales Costa Bahia o caleta Caleta matanzas |Caleta
Matanzas
Regional Acontecimientos Eventos Evento gastronémico |Dia y fiesta del |La Boca
programados miscelaneos piure
Nacional Sitios naturales Cuerpos y cursos |Rioy estero Estuario rio rapel |La Boca
de agua
Local Acontecimientos Eventos Carnaval o fiesta |Fiesta El Maitén
programados miscelaneos costumbrista costumbrista el
maitén
Local Acontecimientos Eventos Carnaval o fiesta |Fiesta de la [Los Mayos
programados miscelaneos costumbrista esquila de los
mayos
Regional Acontecimientos Eventos Fiesta religiosa Fiesta de san |LaBoca
programados miscelaneos pedro de la boca
Local Acontecimientos Eventos Fiesta religiosa Fiesta de san |Navidad
programados miscelaneos pedro de navidad
Local Sitios naturales Area protegida y |Lugarde observacién |Humedal la vega |La Vega de
lugares de |de flora y fauna de Pupuya Pupuya
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observacion de
flora y fauna
Regional Sitios naturales Costa Isla o archipiélago Islote de Pupuya |[Vegas de
Pupuya
Local Sitios naturales Area protegida y |Lugar de observacion |Laguna El |La vega de
lugares de |de flora y fauna Culenar La Boca
observacion de
flora y fauna
Regional Sitios naturales Area protegida y |Lugarde observacion |Naturaleza viva |La Polcura
lugares de |de floray fauna La Polcura
observacion de
flora y fauna
Regional Folklore Arquitectura Pueblo o aldea |Navidad Navidad
popular tradicional
espontanea
Regional Sitios naturales Costa Playa o balneario Playa La Boca La Boca
Regional Sitios naturales Costa Playa o balneario Playa Las Brisas |Las Brisas
Regional Sitios naturales Costa Playa o balneario Playa Las Vegas |Las Vegas
de Pupuya de Pupuya
Nacional Sitios naturales Costa playa o balneario Playa Matanzas Matanzas
Nacional Sitios naturales Area protegida y |Area marina |Bosque de |Las Brisas
lugares de |protegida (AMP) Calabacillo (SN)
observacion de
flora y fauna
Nacional Acontecimientos Deportivos Eventos deportivos Waterman Playa
programados Matanzas Matanzas
Local Acontecimientos Eventos Evento gastrondmico |Fiesta del |Puertecillo
programados miscelaneos cochayuyo
Puertecillo
Regional Sitios naturales Costa Playa o balneario Playa Puertecillo | Puertecillo
Fuente: SERNATUR
En términos espaciales, 18 de éstos se encuentran en la costa o sus inmediaciones.
Figura 6 Localizacion de atractivos turisticos SERNATUR
eiole
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SERNATUR
68

SURPLAN



ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Indicador 2: Crecimiento viajes turisticos

Considerando también los datos de SERNATUR, se visualizan los viajes turisticos con
pernoctacion realizado por residentes del pais. Contemplando datos desde 2019 y hasta junio de
2023. Para el caso de Navidad el total de viajes ha contado con variaciones, que de 2019 a 2020,
es de —-3,5% considerando los efectos de la Pandemia, para el 2021 aumenta a un 40,8% y al
2022 un 13,2%.

Grafico 1 Viajes turisticos totales 2019 — 2023 comuna de Navidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SERNATUR

En relacion a la variacién dentro de los meses del afo y las estaciones climaticas, el verano, y
principalmente febrero es el mes con mayor niumero de viajes turisticos. Contando con otros
puntos altos en los meses de abril, julio, septiembre, octubre y diciembre.

Grafico 2 Variacién de viajes turisticos entre enero y diciembre
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SERNATUR

Indicador 3: Inversién en espacio publico.

Para el presente indicador se tomaron los datos que posee el portal Banco Integrado de Proyectos
del Ministerio de Desarrollo Social, considerando aquellos proyectos que consideraron
intervencion en el espacio publico, entre los afios 2013 y 2024. Para ello, se toma en cuenta todas
las entradas diferenciadas por montos.

Entre el periodo de tiempo analizado, se desarrollaron un total de 74 proyectos, si bien existen
diferencias en la cantidad de estos por afio, se cuenta con un minimo de 4, y todos los afios
presentan datos.
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Grafico 3 Numero de proyectos asociados a espacio publico por aio
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Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Ministerio de Desarrollo Social

En relacion a las tipologias asociadas, los que se encuentran bajo la categoria de “desarrollo
urbano” concentran el 41% del total de proyectos desarrollados, mientras que el 19% corresponde
a “transporte caminero” y el 7% a “administracion multisector”. En relacién a los montos invertidos,
la categoria de “desarrollo urbano” cuenta con el 35,74% del total, seguido de “transporte
caminero” con un 22,8% y “borde costero, paseos peatonales y playas“ con el 9,09%.

En relacion a los tipos de proyectos que se agrupan en las categorias que presentan mayor
concentracion tanto en cantidad como en el monto asociado, se encuentran:

e Desarrollo urbano: Mejoramiento paseo calle progreso, plaza estero El Maitén — Navidad;
Adquisicién de equipamiento comunitario distintas plazas, Navidad; Mejoramiento Parque
urbano de Rapel, Construccion Parque urbano de Pupuya; Construccion paseo mirador
del Pacifico sector La Boca,

e Transporte caminero: Habilitacion y mejoramiento bajada vehicular a la playa La Boca;
Reposicion puente ruta I-80-G, Construccion veredas en la localidad de La Vega de
Pupuya; Mejoramiento caminos basicos intermedios ruta G-888 y G-890; Construccion
ruta Navidad-Matanzas-Lagunillas-Vega de Pupuya; Construcciéon y reposicion de
pavimentos calles; Adquisicion de maquina bacheadora de caminos.

e Administracién multisector:

e Borde costero, paseos peatonales y playas: Construccién enrocado de proteccion playa
de Matanzas, Construccion borde costero puertecillo, Mejoramiento borde costero sector
La Boca de Rapel.

Las inversiones realizadas en espacio publico, no solo permiten el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de la comuna, sino que también potencian el desarrollo turistico,
considerando que se asocian a la mejora de caminos y con ello la conectividad, y de aquellos
sitios destinados a recreacion y actividades al aire libre.

X.1.2 Criterio de evaluacién 2 Uso ejes viales

Indicador 1: Variacion de transito vehicular

Para conocer las variaciones del transito vehicular, se consideraron los datos del Estudio de
Movilidad desarrollado para el estudio y el Plan Nacional de Censos de Volumen de transito de
la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas.

La estructura vial de primera jerarquia esta conformada por las rutas 1-80-G como Camino
Regional Principal, las rutas 1-226, 1-198, 1-190 clasificadas como Camino Regional Comunal, y
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otras de menor jerarquia como la ruta I-230, clasificada como Camino Regional de Acceso, todas
pavimentadas en calzada simple.

Para el caso de la comuna de Navidad, se cuenta con datos de transito vehicular asociados a las
siguientes rutas:

I-198 con controles en Navidad — Matanzas — Navidad - Cruce Lagunillas

I-198 Navidad — Matanzas — Cruce Lagunillas

L-212 Lagunillas

L-196 Pupuya

Los datos que presenta el instrumento de medicion corresponden a los afios 2017, 2019, 2021y
2023. Los resultados presentan variaciones entre estos afos. Siendo el 2021 el que presenta
mayores aumentos en el flujo vehicular. Como se puede ver en el siguiente grafico.

Grafico 4 Variacion transito vehicular total por ruta
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Fuente: Plan Nacional de Censos de Volumen de transito de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas

Para todos los afios y caminos el mayor flujo vehicular es de vehiculos y camionetas, alcanzando
cifras por sobre el 65%.

En relacion a las variaciones anuales y en los periodos de verano, invierno y primavera, para el
afno 2023 se encuentran un mayor flujo de vehiculos en todos los periodos y rutas analizadas.
Siendo el auto el que predomina, con mayores diferencias para la ruta I-198 Matanzas y Navidad.
Lo que se repite para 2021 y 2019, existiendo diferencias en 2017, ano en el cual el nUmero de
camionetas supera al de autos.
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Grafico 5 Transito de autos y camionetas por estacion y ruta
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Grafico 6 Transito de autos y camionetas por estacion y ruta afo 2021
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Grafico 7 Transito de autos y camionetas por estacion y ruta aiio 2019
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Fuente: Plan Nacional de Censos de Volumen de transito de la Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas

Grafico 8 Transito de autos y camionetas por estacion y ruta aiio 2017
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Indicador 2: Estado de rutas, caminos y calle

Segun informacion disponible en la base de datos del MOP (2023), el total de caminos enrolados
0 en proceso asciende a 247,572 km, los cuales se clasifican segun el siguiente detalle.

Tabla 19 Clasificaciéon de Vias, Comuna Navidad, 2023

Tipo Longitud (Km) %
Suelo Natural 72,635 29%
Pavimento Basico 8,384 3%
Ripio 83,215 34%
Pavimento 68,886 28%
s.i 14,415 6%
Total 247,572 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a vialidad MOP

Solo el 28% de los caminos enrolados se encuentra pavimentado y un 34% es de ripio, con un
29% en suelo natural.

Por su parte, la estructura vial comunal se caracteriza por desarrollarse aprovechando las curvas
de nivel en las numerosas quebradas existentes en la comuna. Es decir, independientemente de
su jerarquia, todos los caminos se desarrollan por la ruta mas conveniente, aunque impliquen
distancias mayores, se desvian tantas veces como sea necesario para encontrar la ruta mas
provechosa, lo que redunda en una estructura del tipo relampago.
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ipo de pavimento en Sistema Vial Comunal (2023
Leyenda
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fuente: Vialidad MOP

Indicador 3: Proyectos de infraestructura vial y transporte

Desde el ano 1997 a la fecha y segun informacion disponible en el Banco Integrado de Proyectos
(BIP) correspondiente al Ministerio de Desarrollo Social, se han desarrollado un total de 82
proyectos del sector transporte, de los cuales 48 de ellos corresponden al subsector “transporte
caminero”, 32 de ellos corresponden a “transporte urbano/vialidad peatonal” y 3 a “administracién
transporte”

Respecto del financiamiento de los proyectos de transporte disponibles en la base de datos del
BIP, 54 de los 82 proyectos fueron financiados por el Gobierno Regional de O’Higgins, 16 por el
SERVIU, 9 por la Direccion de Vialidad, 3 por la Municipalidad de Navidad y 1 en colaboracion
entre SERVIU, el municipio y una Junta Vecinal de la comuna.

Grafico 9 Proyectos de transporte para la comuna de Navidad en el periodo (1997 — 2024)

Proyectos de transporte periodo (1997 -
2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a BIP
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Respecto a la concentracion de los proyectos, la mayor cantidad de ellos fueron efectuados entre
los afios 1998 y 2000, disminuyendo considerablemente hacia la fecha, manteniéndose en el
orden de 4 proyectos de transporte para la comuna en los afios 2022 y 2024.

X.1.3 Criterio de evaluacion 3 Crecimiento de uso residencial

Indicador 1: Crecimiento continuo urbano

El continuo urbano corresponde a la superficie continua de construcciones de los asentamientos
humanos del pais, siendo calculada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Para el caso de
Navidad, contempla los poblados de Rapel, Navidad y La Vega de Pupuya. Si bien, no considera
todas las localidades asociadas al instrumento sometido a evaluacion ambiental estratégica,
permite reconocer la evolucion de al menos 4 de estos.

Grafico 10 Superficie de continuo urbano total por aio

Afia 2002 Afia 2006 Afia 2011 Afig X017

Fuente: Ministerio de vivienda y urbanismo
Entre los afios 2002 y 2017, ha existido un aumento total del 52,7% de la superficie del continuo
urbano a nivel comunal. Como se puede ver en la siguiente tabla, Rapel y La Boca, comienzan a
aumentar la superficie desde el 2011, contando con una variacion del 31,6% para la primera y de
26,6% para la segunda entre 2002 y 2017. Para el caso de la Vega de Pupuya, el aumento del
continuo es sostenido en el tiempo, aumentando su superficie en cada periodo. Navidad por su
parte, es a que cuenta con un mayor crecimiento, aumentando su superficie en un 173,9%.

Tabla 20 Superficie continuo urbano 2002 a 2017 por localidad

Localidad Ao 2002 Ano 2006 Ano 2011 Ao 2017 Variacién 2002 a 2017
Rapel 29,4 29,4 34,1 38,6 31,6%
La Boca 24,6 24,6 29,5 31,2 26,6%
Navidad 14,9 14,9 28,1 40,7 173,9%
La Vega de Pupuya 21,8 22,3 25,3 27,9 28,2%
Total 90,7 91,2 117,1 138,6 52, 7%

Fuente: Ministerio de vivienda y urbanismo

75
SURPLAN



ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Figura 8 Crecimiento de continuo urbano p
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Indicador 2: Aumento de vivienda y poblacién

Para reconocer el aumento de poblacion y vivienda de la comuna de Navidad, se consideraron
los datos del Censo de poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Estadisticas. Para los afos

1992, 2002 y 2017.

or localidad
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En relacion a las variaciones de poblacion, esta era negativa entre 1992 y 2002, tendencia que
varia entre 1992 y 2017, con un aumento del 1,7%, mayor que el de la regién, pero menor que la

provincia.
Tabla 21 Datos demograficos Censo
Poblacion Comuna Navidad Provincia Region
Cardenal Caro O’Higgins
Censo 1992 5.380 261.005 690.751
Censo 2002 5.301 286,036 775.883
Variacion intercensal 1992/2002 (anual) -0,15 % 1% 1,2%
Censo 2017 6.641 408.052 914.555
Variacion intercensal 2002/2017 (anual) 1,7% 2,8% 1,2%
Fuente: Censo de poblacion, INE
Poblacion
Variacion
2002 2017 2024 2030 2035 2020/2035
Navidad 5567 | 6.650 7.279 7.422 7.612 4.6%

Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion comunal, INE.
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En cuanto al numero de viviendas, tuvo un crecimiento de 38% entre 1992 y 2002, y de 50,1%%
entre 2002 y 2017. Sin embargo, el numero de viviendas desocupadas, era de 41,6% en 1992,
de 52,2% en 2002 y de 52,6% en 2017.

Para ambos casos, se presenta una tendencia de aumento del nimero de habitantes y viviendas,
siendo este ultimo mayor.

X.1.4 Criterio de evaluacion 4 Cobertura de servicios basicos locales

Indicador 1: Vivienda con acceso a agua potable y servicios higiénicos

En relaciéon a los datos del Censo de poblacién y vivienda, para el afo 1992 el 5,4% de las
viviendas urbanas obtenian agua desde red publica, o que aumenta a 9,5% en 2002, no se
cuentan con datos para 2017.

En relacion al area rural, esta se abastece de APR, en 1992 llegaba al 22,9%, en 2002 al 39,6%
y 2017 al 77% de las viviendas rurales.

Existe una tendencia de aumento en la cobertura de agua. Sin embargo, esta no llega a cubrir al
total de viviendas.

El acceso a servicios higiénicos, en 1992 el 57% de las viviendas contaban con ello, mientras que
en 2002 el 47%. De igual manera, la conexion de estos a sistemas sanitarios en zona urbana era
de 2,2% en 1992 y de 8,2% en 2002. Mientras que en el area rural pasa de 13,1% en 1992 a
33,8% en 2002.

XI. Factor critico de decision 3: Amenazas naturales y antrépicas intensificadas por el
cambio climatico

Tabla 22 Caracterizaciéon y tendencia FCD 3

FCD 3 - Amenazas naturales y antrépicas intensificadas por el cambio climatico

Criterio de Indicador Caracterizacion y tendencia

evaluacién
Indicador ] Caracterizacion: La comuna de Navidad se ha visto afectada por
1: Amenaza por riesgos || ocurrencia de diversos riesgos naturales en las ultimas décadas,
de tsunami siendo de los mas recurrentes el riesgo de remocion en masa y el de
Indicador 2: Amenaza inundacion. El emplazamiento de las areas urbanas, en torno a

Riesgos por riesgo de remocién cauces, quebradas, esteros y borde costero suponen un criterio de

naturales- en masa relevancia a tomar en consideracion.
Indicador Tendencia: Continuidad en la tendencia de riesgos naturales debido
3: Amenaza por riesgo d | a la morfologia comunal, intervencion antropica del paisaje y efectos
€ inundacion del cambio climatico, particularmente en torno al riesgo de

inundacion por desborde de cauces y remocién masa.

Indicador 1: Amenaza por Qaracterizacién: La comuna Fje Navidad se ha visto afectadg por
riesgo de incendio |diversos eventos de incendios forestales durante las Ultimas
forestal décadas, siendo los mas desastrosos los ocurridos durante el
periodo 2016-2017, a su vez, la cobertura vegetacional existente y
la gran cantidad de urbanizaciones en areas de interfaz convierten a

Riesgos ) S ! :
Antrépicos este riesgo antrépico en uno de especial relevancia.
Tendencia: Aumento de la frecuencia de incendios forestales en la
ultima década con evento con gran afectacion de superficies en los
periodos 2016 — 2017 (2.575,75 ha'), 2018 — 2019 (339,65 ha') y
2022 — 2023 (168,36 ha')
Indicador 1: frecuencia de | Caracterizacién: EI cambio climatico en la actualidad ha mostrado
Cambio olas de calor para la zona central del pais su influencia en relacién al aumento en
Climatico la sequia, aumento de la temperatura superficial y cambios en la

dinamica de las precipitaciones.
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Indicador 2: Dias secos | Tendencia: Aumento de los efectos del cambio climatico en relacion
consecutivos a sequia, temperatura, marejadas y disminucion de precipitacion.
Indicador 2: anegamiento
costero

Indicador 3: Precipitacion
acumulada

Fuente: Elaboracion propia

X1.1.1 Criterio de evaluacion: Riesgos naturales

Indicador 1: Amenaza por riesgos de tsunami

Luego de los hechos acontecidos asociados al Terremoto del 27 de febrero del 2010, la amenaza
de inundacion por tsunami es uno de los mayores riesgos latentes que preocupan y ocupan la
gestion de reduccion del riesgo en Chile, desde entonces han surgido estudios, como es el caso
del desarrollado por La Pontificia Universidad Catdlica de Chile, sobre Sismos y Maremotos para
las comunas costeras de las Regiones de O’Higgins y del Maule, en el 2010, realizé un estudio
que integra a las localidades costeras de la comuna de Navidad, modelando un escenario en
base a la magnitud del sismo 27F (8.8 Mw), ya que ese constituia precisamente el peor escenario
posible creible para las costas de ambas regiones, dada no sélo su magnitud, sino que su
extensién y los graves dafos ocasionados por la misma.

La modelacion realizada considera generacion, propagacion y calculo de altura de tsunami antes
de arribar a la costa y permite identificar las areas amenazadas relacionando la altura maxima
del tsunami con la topografia, estableciendo niveles de peligrosidad diferenciados a partir de la
profundidad de inundacién sobre el terreno.

A continuacién, se sefialan los principales hallazgos los cuales dan cuenta de la situacién de las
localidades urbanas de navidad ante la amenaza por riesgo de tsunami frente a un escenario de
un sismo de alta magnitud segun registros del 27F y modelacion realizada por estudio de La
Pontificia Universidad Catdlica.

Tabla 23 Inundacién por tsunami por localidad comuna de Navidad
Las Brisas

I 4 gl i g b B e et Y N
Fuente: Estudio de Riesgos (PUC, 2010) Fuente: Estudio de Riesgos (PUC, 2010)

En este sector se desarrollé un tsunami menor sobre la | Se detectaron evidencias de un tsunami menor sobre la
playa (50-70m); sin embargo, este penetrd directamente | playa (<50 m de ingreso); sin embargo, este penetrd
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aguas arriba por la desembocadura del rio Rapel, a lo
menos 5 km por su cauce. La profundidad de la ola,
marca los niveles de amenaza alta para aquella area
cubierta por la ola de 7 mt y mas, amenaza media para
el area que abarca la ola de 2 a 7 mt, y amenaza baja
para una altura de ola de 2 mt, corresponde a color
calipso que se encuentra tierra adentro.

directamente hacia el estero Navidad cortando la barra
de dunas que delimitaba la laguna longitudinal
preexistente, y fluyd aguas arriba, encauzado por el
estero, hasta “El Badén”, sector actualmente habitado y
vulnerable a riesgo por inundacién por tsunami como
por desborde del cauce del estero Navidad.

Fuente: tdio de Riesgos (PUC, 200)

I Fuente: Estudio de Riesgos (PUC,1

El tsunami se presentd con l6bulos definidos y penetré
por sectores que muestran depresiones de las barras
de dunas que existen a lo largo de la playa. El
“espumon” de la ola fue moderadamente destructivo y
alcanz6 hasta 2m en lobulos de mas de 120m de
ancho y de hasta 70m de penetracion sobre la linea de
alta marea. Por el estero ubicado en la parte sur de
este balneario, se introdujo alrededor de 150 m, con
una ola de hasta 1,5 a 2 m de altura.

El sector de la playa de Matanzas es uno de los mas
expuestos a nivel comunal, dado que corresponde a
una bahia abierta, que a diferencia de los balnearios
anteriores carece de acantilado o de un campo dunar
como barrera protectora frente a una inminente ola de
mayores proporciones. Ademas, es una localidad
donde se localizan una mayor cantidad de viviendas y
servicios de tipo turistico bajo la cota de linea segura
(30 msnm). Esta area se ve afectada ademas por la
presencia de una desembocadura que llevaria los
efectos de la ola rio arriba por el Estero Matanzas,
afectando una mayor extension de territorio.

Este sector es, junto con Matanzas otro de los sectores
que se veria mayormente afectado por la amenaza de
tsunami en cuanto a extension del area afectada, ya
que es uno de los sectores urbanos que mas ha
crecido espontaneamente. Y si bien, cuenta con un
pequefio acantilado, humedal y campo dunar que
actlan como agente natural para la mitigacion del
riesgo, en la ribera norte de la desembocadura del
Estero Pupuya, precisamente sobre el campo dunar es
que se han visto desarrolladas edificaciones al margen
de la planificacion altamente expuesta al riesgo de
inundacion por tsunami.

Fuente: Elaboracion propia

Si bien la informacion expuesta en este indicador recoge lo sefialado en el estudio

complementario de riesgos del presente estudio,

generado en base a la informacién expuesta en

el Estudio de Riesgo de Sismos y Maremoto para comunas costeras de las regiones de O’Higgins
y del Maule, realizado por la PUC, se sefiala que considerando el acelerado proceso de
urbanizacion en el borde costero de la comuna, principalmente en las localidades de Las Brisas,
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Matanzas y La Vega de Pupuya, es que se proyecta una tendencia de una mayor cantidad de
poblacién en infraestructura amenazada frente al riesgo de tsunami en el caso de un sismo de
grandes magnitudes.

Indicador 2: Amenaza por riesgo de remocion en masa?

En la comuna de Navidad tal como consigna la Municipalidad de Navidad (2021) en su
PLADECO, las zonas con potencial importante de remocién en masa por sismos como agente
gatillador son la Boca de Rapel, Navidad, Las Brisas, Matanzas y La Vega de Pupuya, donde la
mayor parte de estas localidades presenta niveles bajos y medios. Por otra parte, las localidades
de Navidad, La Boca de Rapel, Las Brisas y Matanzas, presentan niveles altos.

Los procesos de remocién en masa producto de la saturacion de humedad del perfil del suelo,
dependen de la porosidad y parametros de retencion de humedad de los diferentes tipos de suelo.
Por ejemplo, el suelo de las series y asociaciones Miraflores, Matanzas y Lontué requieren
alrededor de 500 mm de lluvia para alcanzar el nivel de saturacién. Por tanto, por las
caracteristicas geologicas (tipo de formacion) y el tipo del suelo (textura y drenaje) presente en
los sectores de la Boca de Rapel, Navidad y Las Brisas el nivel de amenaza es bajo, mientras
que en La Vega de Pupuya aumenta la amenaza a media y mas.

Estas condiciones se ven potenciadas aun mas con acciones antrépicas como la intervencion de
laderas para apertura de caminos privados o red vial publica, las cuales atraviesan e intervienen
las quebradas, asi como por el avance cada vez mas rapido de regueras y carcavas que se
generan producto del escurrimiento superficial de las lluvias en suelos de mal drenaje, lo que
aumenta la probabilidad de ocurrencia de este tipo de eventos.

Actualmente, producto del creciente proceso de subdivision predial y urbanizacién acelerada en
terrenos con pendientes y quebradas en gran parte del territorio comunal, la remociéon en masa
es considera la principal amenaza que enfrenta la comuna, debido al aumento y constante
ocupacion de dichos espacios.

Indicador 3: Amenaza por riesgo de inundacion*

La amenaza de inundacion por desborde de rios y cauces es una de las amenazas mas latentes
en el entorno comunal, dado que todas las zonas urbanas de la comuna se emplazan junto a
cauces o desembocaduras de estos, lo cual aumenta la exposicion a 2 tipos de inundacién, siendo
estas por desborde de cauces y por tsunami.

Segun el estudio realizado por la Pontificia Universidad Catdlica (2010) y SUR PLAN (2012), en
la comuna de Navidad se considera los siguientes cauces y localidades de estudio: rio Rapel
(Boca de Rapel), estero Navidad (Las Brisas y Navidad), estero Pupuya (La Vega de Pupuya),
estero norte y sur de Puertecillo (Puertecillo). La modelacion realizada en esta localidad muestra
que el area del periodo de retorno de 5 afios se ve mas compleja en la desembocadura del estero
Pupuya.

3 Jlustre Municipalidad de Navidad (2021); Plan de Desarrollo Comunal Comuna de Navidad (2021-2025)

4 llustre Municipalidad de Navidad (2021); Plan de Desarrollo Comunal Comuna de Navidad (2021-2025)
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Figura 9 Modelaciéon Estero Pupuya
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Otro factor desencadenante de inundaciones en el area comunal corresponde a la accién
humana, ya sean estas provocadas por la rotura, mal manejo o vaciamiento repentino de
infraestructura hidraulica. Estos procesos actian en ocasiones combinados, generando crecidas
0 pulsos de agua en un muy corto periodo de tiempo, incluso horas, implicando un riesgo
permanente para la seguridad y resiliencia de los asentamientos localizados aguas abajo de
grandes embalses y centrales hidroeléctricas (Rojas et al., 2014; Ollero,1997).

Caso relevante, es la inundacién provocada por el vaciamiento repentino de la Central
Hidroeléctrica Rapel, durante la madrugada del 12 de julio del 2006, cuya evacuacién estimada
de 6.600 m3/s de agua en un periodo corto de horas, desbordé y anegé aguas abajo, las
localidades de Rapel, El Bajio, Piuchén, La Vega y La Boca, con distintos grados de afectacién a
personas, viviendas y predios, afortunadamente sin registro de muertes y dejando un saldo de
148 damnificados segun consigné la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI).

En la comuna de Navidad, Este evento ya habia sido datado en los afios 1975, 1982, 1985, 1986,
1992 y 1997, con consecuencias similares en amplitud. A fines del aino 2008 ONEMI en conjunto
con la Central Hidroeléctrica Rapel de ENDESA, DGA y Municipalidad de Navidad, logran
elaborar un Protocolo de Emergencia para hacer frente a una probable crecida y eventual
evacuacion de la poblacion, siendo responsable ENDESA de avisar con antelacién de horas a
los organismos técnicos y de proteccion civil para que coordinen las acciones respectivas de
proteccion a la poblacion.

El gran evento del afo 2006, en la localidad de Rapel de Navidad dejé 32 viviendas con dafio y
128 personas damnificadas, y hacia La Boca y La Vega afecté 20 viviendas y 20 personas
damnificadas (ONEMI, 2008). Considerando la situacion descrita, el afio 2006 se llevé a cabo la
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construccion de una defensa fluvial del tipo enrocado que comprende una longitud de 600 m. con
una altura total que va desde los 11 m totales (con fundacion) hasta los 7 m totales (con fundacion)
en la medida que se avanza hacia aguas abajo. Posterior al evento descrito, se han suscitado
nuevos eventos que han provocado la necesidad de vaciamiento de la Central Hidroeléctrica
Rapel en los meses de junio de 2023, agosto de 2023 y junio de 2024, generando desbordes en
las localidades de Rapel y La Boca de menos afectacion, asi como el arrastre de sedimentos,
escombros y materiales rio abajo.

La localidad de Rapel posee la mayor superficie en riesgo de inundacién fluvial con un 46,4% en
Riesgo Alto y 46,5% en Riesgo Moderado, valores que se explican porque fue la mas afectada
durante la inundacién del ano 2006, con un 31,5% de su superficie afectada con Consecuencias
Mayores. Le sigue la localidad de La Vega con 34,4% de su superficie en Alto Riesgo y 60,6% en
Riesgo Moderado, situacion que se debe a la presencia de factores naturales favorables para
ocurrencia de inundacion, y reflejado en un 58% de su superficie en Peligro Alto.

La ocurrencia de sistemas frontales en Chile central ha generado diversas inundaciones en el rio
Rapel, cuyo origen es tanto natural como provocado por la accion humana de la Central
Hidroeléctrica Rapel, que, al evacuar su caudal de exceso, ha afectado a localidades situadas rio
abajo de la represa, con consecuencias desastrosas para poblacion, viviendas, predios agricolas,
ganado e infraestructura publica.

XI1.1.2 Criterio de evaluacion: Riesgos Antrépicos

Indicador 1: Amenaza por riesgo de incendio forestal

Si bien los incendios forestales son considerados como amenazas de caracter antropico, existen
caracteristicas vegetacionales, climaticas y geograficas en la region que la hacen ser susceptible
ante incendios forestales (ONEMI, 2018). El fendmeno del cambio climatico se evidencia en la
modificacion de los regimenes de precipitaciones, ventilacion superficial y alteracion de los ciclos
estacionales e incide negativamente sobre los combustibles vegetales (ONEMI, 2018).

En la comuna de Navidad han aumentado los incendios forestales desde el afio 2000 en adelante
en un 125,5% anual, al igual que los registros del pais, siendo el periodo mas critico 2016-2017
(Municipalidad de Navidad, 2021). En enero de 2019 se registraron incendios en el sector de La
Polcura, consumiendo una superficie de 385 hectareas de arbolado, matorral y pastizal en la
comuna (Municipalidad de Navidad, 2021).

La data de incendios forestales entre el periodo 2011-2023, nos muestra la ocurrencia de varios
siniestros de forma puntual, exactamente 84 eventos. Donde la gran parte se han suscitado en
los dos ultimos periodos estivales (2021-2022) y (2022-2023), alcanzando la cifra de 40 incendios
en sélo 2 anos. Es decir, el 48% de los incendios ocurridos durante los ultimos 12 afos en la
comuna de Navidad, se concentraron en los dos ultimos afos. El total de superficie afectada por
estos siniestros en esta docena de anos es de 3.560 hectareas consumidas por el fuego. De ellas,
2.954 ha correspondian a vegetacion natural, y dentro de esta el 69% correspondia a matorral.
Mientras que 544 ha. de la superficie total afectada, tuvo como fuente combustible plantaciones
forestales (principalmente Pino insigne) y unas residuales 53 ha de superficie agricola y de
desechos.
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Figura 10 Incendios forestales periodo 2011-2023 y Mega incendios Forestales en la Comuna de
Navidad.
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Respecto a los incendios de mayor magnitud que se han generado en la comuna de Navidad,
éstos se concentraron en el periodo estival de los afios 2017 y 2019, consumiendo el 82% de la
superficie total afectada de los ultimos 12 afios (2.915 ha). Estos mega incendios se desarrollaron
en el borde costero entre Punta Barranca y Pupuya, a la altura de la ruta G-894, tal como lo
muestra el mapa adjunto. Respecto a la causa que origind dichos mega incendios, en ambos
casos correspondio a corte de cable ya sea por caida de tendido eléctrico, como por accidente
no determinado. Es decir, en ambos casos, el origen se gesté por la falta de mantencion y
precaucion de las medidas de seguridad necesarias por parte de la institucion o empresa
responsable, pudiendo ser prevenidos. Mientras que los eventos puntuales se suscitaron
principalmente por el uso de fuego de transeuntes en caminos principales y secundarios, asi
como por quemas legales e ilegales de desechos de faenas agricolas que se descontrolaron.

Considerando que la principal causa de origen de los incendios forestales se asocia a la actividad
humana, es que considerando los procesos de urbanizaciéon al margen de la planificacion en
diversas areas de la comuna, a su vez que el crecimiento urbano acelerado en zonas de interfaz
urbano rural, es que se proyecta una tendencia de aumento en la posibilidad de ocurrencia de
focos de incendio forestal asociado a las condiciones propicias del paisaje dado sus
caracteristicas vegetacionales y las condiciones atmosféricas en los periodos estivales.
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X1.1.3 Criterio de evaluacion: Cambio Climatico

Indicador 1: frecuencia de olas de calor

Segun recoge el Atlas de Riesgos Climaticos para Chile, desarrollado por Ministerio del Medio
Ambiente del Gobierno de Chile, el Centro de Investigacion del Clima y la Resiliencia (CR2) y
el Centro de Cambio Global (CCG-Universidad Catodlica de Chile), el indicador disponible en el
visor del Explorador de Amenazas Climaticas denominado “Frecuencia de Olas de Calor sobre
25°C” muestra la informacion comunal respectiva al Numero de dias en que la temperatura
maxima diaria supera 25 °C durante 3 0 mas dias seguidos.

Para el caso de la comuna de Navidad se aprecia un aumento en la frecuencia de olas de calor
iniciando en 23 dias seguidos con t° sobre los 25°C para el afio 2010 a 26 dias seguidos para el
afno 2020. A su vez las proyecciones muestran que para el 2030 seran 30 dias consecutivos con
t° sobre los 25°C aumentando a 54 dias consecutivos para el 2060.

Grafico 11 Frecuencia de olas de calor >25°C

Olas de calor > 25°C en NAVIDAD

Anual

Pasado Futuro

25°C [dias]

Olas de calor

1980 2000 2020 2010 2060

Ao

Simulacién individual -8 Valor medio de las simulaciones

Fuente: ARClim

Indicador 2: Dias secos consecutivos

Segun recoge el Atlas de Riesgos Climaticos para Chile, desarrollado por Ministerio del Medio
Ambiente del Gobierno de Chile, el Centro de Investigacion del Clima y la Resiliencia (CR2) y
el Centro de Cambio Global (CCG-Universidad Catdlica de Chile), el indicador disponible en el
visor del Explorador de Amenazas Climaticas denominado “Dias secos consecutivos” muestra la
informacién comunal respectiva al NUmero maximo de dias consecutivos en que la precipitacion
diaria no supera 1 mm.

Para el caso de la comuna de Navidad se aprecia un leve aumento en la frecuencia dias secos
consecutivos iniciando en 114 dias seguidos para el afio 2000 a 115 dias seguidos para el afio
2020. A su vez las proyecciones muestran que para el 2040 seran 128 dias secos consecutivos,
aumentando a 136 dias consecutivos para el 2060.
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Grafico 12 Dias secos consecutivos
Dias secos consecutivos en NAVIDAD

Anual

300

200

100

Dias secos consecutivos [dias]

1980 2000 2020 2040 2060
Aho

Simulacion individual — -® Valor medio de las simulaciones

Fuente: ARClim

Indicador 3: anegamiento costero

Segun recoge el Atlas de Riesgos Climaticos para Chile, desarrollado por Ministerio del Medio
Ambiente del Gobierno de Chile, el Centro de Investigacion del Clima y la Resiliencia (CR2) y
el Centro de Cambio Global (CCG-Universidad Catdlica de Chile), el indicador disponible en el
visor de Mapas de Riesgos de Impacto, el indicador denominado “Anegamiento Costero” muestra
la informacién comunal respectiva a la cadena de impacto y el riesgo de mayor anegamiento de
asentamientos costeros por efectos del cambio climatico.

El riesgo se analiza como una combinacién del impacto asociado al aumento del nivel del mar y
al aumento de la intensidad de las marejadas.

Para el caso de la comuna de Navidad, el Mapa de Riesgos Climaticos recoge informacion para
las localidades costeras sobre el indice de riesgos para cada una, no obstante, no entrega
mayores especificaciones, siendo en gran parte un riesgo moderado el presente en las
localidades costeras de Navidad a excepcion de Matanzas que muestra un riesgo muy bajo.

_Figura 11 indice de riesgo de anegamiento costero por localidad

Anegamiento costero para la localidad de La Boca
Nombre' La Boca Indice de Riesgo
Tipo : Aldea ’:;: Bl
Localidad: La Boca !
() Moderado
Comuna: NAVIDAD | ID Region: 6 ~
, )
inidice de Riesgo: 0.0018 O s >
O Muy Alto
ndice de Amenaza (Futuro) 0.8365 Sin informacion
ndice de Expocision (Presente) o GE54| O
ndice de Vulnerabilidad (Presente) oae4.‘| @
ndice de Riesgo (Futuro) 0.00 |5|
indice de Riesgo: Moderado
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Anegamiento costero para la localidad de Las Brisas

Nombre: Las Brisas

Tipo : Caserio
Localidad: Navidad
Comuna: NAVIDAD | ID Region: 6

inidice de Riesgo: 0.0003

indice
indice de Amenaza (Futuro) 0.8367
indice de Expocisién (Presente) 0.0008
indice de Vulnerabilidad (Presente) 0419
indice de Riesgo (Futura) 0.0003

Indice de Riesgo
Muy Bajo
Bajo

O Moderado O
O Ao
O Muy Alto

Sin informacion

O
@

indice de Riesgo: Moderado

Anegamiento costero para la localidad de Matanzas

Nombre: Matanzas
Tipo : Caserio
Localidad: Matanzas

Comuna: NAVIDAD | ID Regi6n: 6

inidice de Riesgo: 0

Indice
Indice de Amenaza (Futuro) 0.8373
indice de Expocisién (Presente) 0.0001 ‘
indice de Vulnerabilidad (Presente) 0.4021 ‘
indice de Riesgo (Futuro) 0‘

Indice de Riesgo

Muy Bajo

Bajo
O Moderado O
O a0 O
O Muy Alto

Sin informacién

0)
@

indice de Riesgo: Muy bajo

Anegamiento costero para la localidad de Lagunillas

Nombre: Lagunillas
Tipe : Caserio
Localidad: Lagunillas

Comuna: NAVIDAD | ID Region: 6

inidice de Riesgo: 0.0006

indice de Amenaza (Futurc) 0.8378

indice de Expocision (Presente) 0.0016
indice de Vulnerabilidad (Presente) 0.4255
indice de Riesgo (Futura) 0.0006

Indice de Riesgo
Muy Bajo
Bajo
Moderado

O O
O aro O
O Muy Alto

Sin informacién

indice de Riesgo: Moderado

Anegamiento costero para la localidad de La Vega de Pupuya

Nombre: La Vega de Pupuya

Tipo : Aldea

Localidad: La Vega de Pupuya
Comuna: NAVIDAD | ID Region: 6

inidice de Riesgo: 0.0015

indice
indice de Amenaza (Futurc) 0.8382
indice de Expocision (Presente) 0.0049
indice de Vulnerabilidad (Presente) 0.3588
indice de Riesgo (Futuro) 000‘\5|

Indice de Riesgo
Muy Bajo

Bajo

O Moderado O
O e O
O Muy Alto

Sin informacién

o

indice de Riesgo: Moderado

Fuente: Elaboraciéon propia en base a ARClim
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Indicador 4: Precipitacion acumulada

Respecto de la precipitacion acumulada y en relacion a la informacion recogida por la Red
Agrometeorologica INIA, existen datos para la estacion Licanchén, ubicada en la comuna de
Navidad, la cual recoge valores completos desde el afio 2020 a la fecha.

A continuacion, se muestran los valores respectivos a la precipitacion acumulada en el periodo
2020 - 2023, donde se observa un claro aumento para el afio 2023 sobre los registros
correspondientes a los anos anteriores.

Tabla 24 Precipitacion acumulada para la comuna de Navidad

Aino Precipitacion Acumulada
2020 507

2021 471,1

2022 439,3

2023 616,3

Fuente: Elaboracion propia en base a INIA

Segun recoge el Atlas de Riesgos Climaticos para Chile, desarrollado por Ministerio del Medio
Ambiente del Gobierno de Chile, el Centro de Investigacion del Clima y la Resiliencia (CR2) y
el Centro de Cambio Global (CCG-Universidad Catodlica de Chile), el indicador disponible en el
visor del Explorador de Amenazas Climaticas denominado “Precipitacién acumulada” muestra la
informacion comunal respectiva la cantidad de precipitacion (lluvia y nieve) acumulada.

Para el caso de la comuna de Navidad se aprecia una disminucion en cantidad de precipitacion
acumulada, siendo de 625 mm de precipitacion acumulada para el ano 2000, 539 mm para el afio
2010 y 578 mm para el 2020. A su vez las proyecciones muestran que para el 2030 seran 546
mm de precipitacion acumulada, 536 mm para el 2040, 529 mm para el 2050 y 509 para el 2060.
Figura 12 Precipitacion acumulada
Precipitacién acumulada en NAVIDAD

Anual

Pasado Futuro

2k

Precipitacién acumulada [mm]

1980 2000 2020 2040 2060
Afo

Simulacién individual -8 Valor medio de las simulaciones

Fuente: ARClim
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XIll. Factor critico de decision 4: Disponibilidad de recursos hidricos y saneamiento

Tabla 25 Caracterizacién y tendencia FCD 4

FCD 4: Disponibilidad de recursos hidricos y saneamiento

Criterio de Indicador Caracterizacion y tendencia
evaluacion
e Indicador 2: Variacion de la Caracterizacion: La comuna de Navidad se ha visto
Déficit hidrico precipitacién anual afectada en los Ultimos afios por una creciente sequia al
Indicador 3: Declaraciones de areas | igual que gran parte del pais, evidenciandose
de prohibicion y restriccion de principalmente en la determinacidon de restricciones y
aguas subterraneas prohibiciones a los recursos hidricos.
Indicador 4: Decretos de escasez Tendencia: Se evidencia una disminucién de la tendencia
hidrica de precipitacidén segun registros histdricos en los Ultimos

20 afos y proyecciones al 2060, exceptuando los
episodios de eventos extremos con afectacion a la zona
central en los ultimos afios. A su vez 3 de los 8 SHAC
presentan algun tipo de restriccion. Finalmente, la comuna
se ha visto afectada por decretos de escasez hidrica en 3
los ultimos 5 afios.

Indicador 1: Territorio operacional Caracterizacion: El acceso a servicios de agua potable y
saneamiento hace posible la satisfaccion de necesidades
basicas y contribuye en forma decisiva al desarrollo
humano. De toda la comuna, solo la localidad de Navidad y
sector La Boca cuentan con un servicio de agua potable
operado por la Empresa de Servicios Sanitarios ESSBIO
S.A

Cobertura
Sanitaria

Tendencia: Insuficiencia de cobertura de territorio
operacional frente al acelerado proceso de urbanizacién de
las localidades urbanas de la comuna.

Fuente: Elaboracion propia
XI1.1.1 Criterio de Evaluacion: Déficit hidrico

Indicador 2: Variacion de la precipitacién anual

En cuanto a la informacion disponible en la estacion Santo Domingo, Ad. (330030), con respecto
a la precipitacion anual, al igual que el caso anterior muestra un registro histérico desde el afio
1966 a la actualidad para las precipitaciones histéricas anuales. En cuanto al afio mas lluvioso,
este corresponde a el afio 1997 con 928.7 mm. Y el ano menos lluvioso corresponde a el afio
1998 con 64.9 mm. En cuanto al mes mas lluvioso percibido, este corresponde al mes de julio de
1987con 460.0 mm.

Por otra parte, en lo respectivo a la ultima década (desde el afio 2012 a la fecha), el afo mas
lluvioso corresponde al afio 2016 con 444.6 mm. Y el menos lluvioso corresponde al afio 2019
con 107.2 mm.

Para los ultimos afos registrados, se registraron 147.3 mm para el afo 2021, 249.7 mm para el
2022 y 406 mm para el 2023, siendo este ultimo uno de los afios con mayor cantidad de agua
caida en la ultima década.
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Figura 13 Precipitacion histérica anual

Precipitacion Histérica Anual

Jormal y Observada

P

Indicador 3: Declaraciones de areas de prohibicion y restriccion de aguas subterraneas

.
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Fuente: MeteoChile.gob.cl

La comuna de Navidad tiene emplazamiento sobre dos grandes acuiferos, correspondientes al
acuifero Rio Rapel y al acuifero Costeras VI, en los cuales se identifican 8 Sectores
Hidrogeologicos de Aprovechamiento Comun (SHAC) perteneciente a las cuencas “Rio Rapel” y
“Costeras Rapel - E.Nilahue”, de los cuales 5 de ellos se encuentran abiertos, es decir, no poseen
restricciones, y 3 de ellos poseen alguna restriccion, como es el caso de los SHAC Estero Hidango
y Estero Pupuya, correspondientes al acuifero “Costeras VI” y que actualmente corresponden a
areas de restriccion de aguas subterraneas, un instrumento utilizado por la Direccién General de
Aguas para proteger los SHAC donde exista grave riesgo de descenso en los niveles de agua
con el consiguiente perjuicio a los derechos de terceros establecidos en él, o bien, cuando los
informes técnicos emitidos por el Servicio demuestren que esta en peligro la sustentabilidad del
acuifero. Una vez emitida esta declaracién, la DGA sélo podra otorgar derechos de
aprovechamiento con caracter provisional.

Por otro lado, el SHAC Estero El Rosario - Costeras VI, correspondiente al acuifero Rio Rapel
actualmente posee la categoria de zona de prohibicion, utilizado como un mecanismo mediante
el cual la DGA protege la sustentabilidad de un acuifero. Esta declaracién, a diferencia del area
de restriccion, se produce cuando la disponibilidad del recurso hidrico se encuentra totalmente
comprometida tanto en caracter de definitivo como provisional, por lo que no es posible constituir
nuevos derechos de aprovechamiento.

Tabla 26 Sectores Hidrogeolégicos de Aprovechamiento Comun (SHAC) — Navidad

Acuifero Area
Acuifero Codigo Banco Nacional SHAC Tipo de limitacion km2
de Aguas
Rio Rapel 420 Estero Navidad Abierto 51,09
Rio Rapel 430 Rio Rapel bajo junta estero Rosario Abierto 141,11
Rio Rapel 418 Estero El Rosario - Costeras VI Zona de prohibicién | 210,67
Costeras VI 386 Caleta Matanzas Abierto 9,94
Costeras VI 399 Polcura Abierto 32,11
Costeras VI 388 Estero Hidango Area de restriccion | 116,75
Costeras VI 401 Estero Pupuya Area de restriccion 50,07
Costeras VI 400 Punta Tuman Abierto 11,44
Fuente: Elaboracién propia en base a DGA MOP
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Figura 14 Sectores Hidrogeolégicos de Aprovechamiento Comiin (SHAC) — Comuna de Navidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a DGA MOP

Indicador 4: Decretos de escasez hidrica en la provincia del Elqui

Los decretos de escasez hidrica se dictan con el objeto de proveer determinadas herramientas a
usuarios del agua y a la poblacion en general para reducir al minimo los dafios derivados de la
sequia. Tiene un periodo de vigencia de 6 meses a contar de la fecha del Decreto 18 y brinda
atribuciones a la DGA para establecer criterios y delimitaciones para las autorizaciones de
extraccion de aguas, con la finalidad de disminuir los dafios generales derivados de la sequia, asi
mismo establece la atribucion a la DGA de autorizar extracciones de aguas superficiales o
subterraneas desde cualquier punto sin necesidad de constituir derechos de aprovechamiento de
agua y sin limitaciones del caudal ecoldgico minimo establecido en el articulo 129 bis 1 del cédigo
de aguas.

Actualmente la comuna de Navidad no se encuentra sujeta bajo decreto de escasez hidrica, no
obstante, si posee limitaciones en el aprovechamiento de las aguas subterraneas, tal como se
indica en el apartado anterior respecto de la existencia de zonas prohibicion y areas de restriccion
sobre 3 de los SHAC con influencia comunal.

En lo que respecta al registro histérico de decretos de escasez con afectacion a la comuna de
Navidad, a continuacion, se sefalan.
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Tabla 27 Decretos de Escasez hidrica con influencia en la comuna de Navidad
Decreto Fecha de caducidad Cuenca/Comuna/Provincia/Region Afectada

N°116 de de 3 de

octubre de 2019 3 de abril de 2020 Region de O’Higgins

Regién de O’Higgins, Provincias de Cachapoal, Cardenal Caro y
Colchagua: Rancagua, Codegua, Coinco, Coltauco, Dohihue,
Graneros, Las Cabras, Machali, Malloa, Mostazal, Olivar, Peumo,

N° 179 del 31 de Pichidegua, Quinta de Tilcoco, Requinoa, Rengo, San Vicente de

01 de marzo de 2022

agosto de 2021 Tagua Tagua, Pichilemu, La Estrella, Litueche, Marchigie,
Navidad, Paredones, San Fernando, Chépica, Chimbarongo,
Lolol, Nancagua, Palmilla, Peralillo, Placilla, Pumanque, Santa
Cruz

N° 27 del 01 de 01 de septiembre de | Regidén de O’Higgins, Provincias de Cachapoal, Cardenal Caro y

marzo de 2022 2022 Colchagua: Rancagua, Codegua, Coinco, Coltauco, Dofihue,

Graneros, Las Cabras, Machali, Malloa, Mostazal, Olivar, Peumo,
Pichidegua, Quinta de Tilcoco, Requinoa, Rengo, San Vicente de
Tagua Tagua, Pichilemu, La Estrella, Litueche, Marchigie,
Navidad, Paredones, San Fernando, Chépica, Chimbarongo,
Lolol, Nancagua, Palmilla, Peralillo, Placilla, Pumanque, Santa
Cruz

Fuente: Elaboracion propia en base a DGA MOP

XI1.1.2 Criterio de Evaluacion: Cobertura Sanitaria

Indicador 1: Territorio operacional

De toda la comuna, solo la localidad de Navidad y sector La Boca cuentan con un servicio de
agua potable operado por la Empresa de Servicios Sanitarios ESSBIO S.A.

Para el abastecimiento, se cuenta con una captacién superficial, desde el rio Rapel, cuyo caudal
de explotacion actual corresponde a 25 I/s, y se tienen derechos de hasta 900 I/s. Las aguas se
elevan, mediante bombas, hacia la caseta de tratamiento, donde el agua es tratada, es decir se
eliminan impurezas y elementos contaminantes que esta tenga, de manera de conseguir un agua
potable, apta para el consumo humano.

En cuanto a las localidades de Rapel, Pupuya y La Vega de Pupuya, estas cuentan con un
servicio de agua potable operados cada uno por su respectivo Comité de Agua Potable Rural,
por otro lado, para las localidades de Matanzas, Las Brisas, Centinela y Lagunillas, no cuentan
con un sistema formal de abastecimiento de agua potable, de modo que las soluciones existentes
corresponden a abastecimientos con camion aljibe, acarreo, entre otros.

En cuanto al alcantarillado, no existe sistema de alcantarillado de aguas servidas en la comuna
de Navidad.

Segun informacion proporcionada por la contraparte municipal, existe un proyecto de
“Actualizacion Disefio de Alcantarillado de Aguas Servidas del proyecto “Construccion de Casetas
Sanitarias de Navidad Urbano, Comuna de Navidad, Region de O’Higgins”™, aprobado por
ESSBIO el 15-11-22.

El mencionado proyecto, que actualiza un proyecto desarrollado entre los afios 2009 a 2011,
otorga solucion a la conduccién de aguas servidas a las localidades de Navidad y los Sectores
de Las Brisas y Boca Rapel, hacia una Planta de Tratamiento que se emplazaria en un recinto
de ESSBIO, en el sector Boca Rapel.

Para el caso de las localidades de Pupuya, La Vega de Pupuya, Rapel, Matanzas Centinela y
Lagunillas, no cuentan con un sistema formal de recoleccién de aguas servidas, de modo que las
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soluciones existentes corresponden a soluciones particulares, ya sean pequefas platas de
tratamientos, pozos de infiltracion, drenes, pozos negros, etc.

Respecto del area de concesion y cobertura, su superficie comunal corresponde a 70 ha.,
pudiéndose establecer que aproximadamente un 5,74% de la superficie urbana de la comuna,
cuenta con cobertura sanitaria, mientras que el 94,26% de area restante no tiene cobertura.

Figura 15 Territorio operacional Localidad de la Boca

X Essbio

2 -

Fuente: Essbio

Figura 16 Territorio operacional Localidad de Navidad

Fuente: Essbio
Finalmente se destaca que en la Comuna de Navidad solamente cuenta con servicio de agua
potable operado por ESSBIO S.A. la localidad de Navidad y Sector La Boca.
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Aproximadamente un 6% de la comuna cuenta con cobertura sanitaria de agua potable. Existen
sectores altamente poblados sin cobertura por encontrarse fuera del territorio operacional de la
empresa sanitaria.

Existen una gran deficiencia en lo que respecta a recoleccion y disposiciéon final de aguas
servidas, ya que ningun sector en estudio cuenta con un sistema integral de solucién de aguas

servidas.

Xl

RESULTADO DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, la siguiente tabla resume la tendencia
por cada indicador definido para los cuatro factores criticos de decision:

Tabla 28 Resumen de Factores Criticos de Decision, criterios de evaluacioén y tendencias

Factores criticos
de decision

FCD1

Patrimonio
natural y
cultural local

FCD2.
Ocupacion
territorial,
movilidad
urbanay
actividad
turistica

FCD3.
Amenazas
naturales y
antropicas

intensificadas

Criterio de
evaluacion

Patrimonio
natural y
proteccion

Patrimonio
cultural y
proteccion

Evolucion
actividad
turistica

Infraestructura
vial

Crecimiento de
uso residencial

Cobertura de
servicios
basicos locales

Riesgos
Naturales

Indicador

Indicador 1: Presencia de bosque
nativo y matorral
Indicador 2: Sitios prioritarios

Indicador 1: Areas protegidas
Indicador 2:
culturales/patrimoniales
categoria oficial

Sitios
bajo

Indicador 1: festividades y
actividades turisticas

Indicador 2:
turisticos
Indicador 3: Inversién en espacio
publico

Crecimiento viajes

Indicador 1: Variacion de transito

vehicular

Indicador 2: Estado de rutas, caminos
y calle

Indicador 3: Proyectos de
infraestructura vial y transporte

Indicador 1: Crecimiento continuo
urbano
Indicador 2: Aumento de vivienda y

poblacién urbano

Indicador 1: Vivienda con acceso a
agua potable y servicios higiénicos

Indicador 1: Amenaza por riesgos de
tsunami

Indicador 2: Amenaza por riesgo de
remocion en masa

Indicador 3: Amenaza por riesgo de
inundacion

PLAN

Tendencia

Aumento de bosque nativo,
disminucion de matorral. Mayor
concentracion de sitios
prioritarios en la zona costera.

Bajo numero de sitios protegidos.

Aumento de dinamicas asociadas
al turismo.

Estado de vias urbanas, asi como
los proyectos de inversion en
transporte para la comuna de
navidad aprobados son
insuficientes  considerando el
dinamismo del crecimiento de las
localidades urbanas. Existiendo a
su vez un aumento de transito
vehicular por caminos principales.

Crecimiento urbano

Aumento de cobertura, que no es
suficiente para cubrir la totalidad
de viviendas

Continuidad en la tendencia de
riesgos naturales debido a la
morfologia comunal, intervencién
antrépica del paisaje y efectos del
cambio climatico.
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Factores criticos Criterio de
de decision evaluacion
por el cambio Riesgos
climatico Antrépicos
Cambio
Climatico
FCDA4. Déficit hidrico
Disponibilidad
de recursos
hidricos y
saneamiento
Infraestructura
Sanitaria

Indicador

Indicador 1: Amenaza por riesgo de
incendio forestal

Indicador 1: frecuencia de olas de
calor

Indicador 2: Dias secos consecutivos
Indicador 2: anegamiento costero
Indicador 3: Precipitaciéon acumulada
Indicador 2: Variacion de la
precipitaciéon anual

Indicador 3: Declaraciones de areas
de prohibicién y restriccion de aguas
subterraneas

Indicador 4: Decretos de escasez
hidrica

Indicador 1: Territorio operacional

Fuente: Elaboracion propia

SURPLAN

Tendencia

Aumento de la frecuencia de
incendios forestales.

Aumento de los efectos del
cambio climatico en relaciéon a
sequia, temperatura, marejadas y
disminucion de precipitacion.

Se evidencia una disminucién de
la tendencia de precipitacion y
aumento en las restricciones al
aprovechamiento del recurso
hidrico.

Insuficiencia de cobertura de
territorio operacional frente al
acelerado proceso de
urbanizacién de las localidades
urbanas de la comuna.
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XIV. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

Las opciones de desarrollo se definen en el articulo 4., letra 1) del Reglamento EAE, como “las
estrategias que permitiran pasar desde la situacion actual hacia la deseada, para alcanzar los
objetivos planteados por la politica, plan o instrumento de ordenamiento”. Considerandose como
los “caminos viales y de sustentabilidad en el marco de los propésitos del proceso de decision”
(Guia EAE).

Las opciones de desarrollo son propuestas por el Organo Responsable, y se evaltan utilizando
los Factores Criticos de Decisién (FCD). Estas representan oportunidades, si son evaluadas con
relacion a su contribucion, para dar mejores condiciones ambientales y de sustentabilidad al
sistema de centros poblados. No obstante, si la evaluacién revela que las condiciones
ambientales y de sustentabilidad no contribuyen suficientemente, podrian convertirse en un
riesgo para estos propositos. De este modo, la EAE apoya la toma de decision alertando sobre
los riesgos y oportunidades que puedan surgir con la implementacion de las opciones de
desarrollo.

En este punto se expone la evaluacion senalando las implicancias que cada una de ellas pueda
generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad.

XIVA1 Metodologia de evaluacion5

Para la realizacion del proceso de evaluacion de las Opciones de Desarrollo MMA (2015)
recomienda la realizacion de dos momentos de evaluacion que se desarrollan de manera
secuencial y corresponden a: Evaluacion Preliminar y Evaluacion Detallada.

La Evaluacién Preliminar, busca evidenciar de manera expedita el comportamiento ambiental de
las Opciones de Desarrollo respecto de los temas clave expresados en los FCD. Con el fin de
representar y hacer visible la interaccién que se produce entre las OD y los FDC, se utiliza una
escala de valoracion con numeros binarios (-1, 0, 1) y colores semaforo segun los siguientes
criterios:

- Cuando el atributo de la Opcién de Desarrollo representa oportunidades para la decision
de planificaciéon en relacién a la medida o accion planteada para el FCD, la valoracién es
1y se asocia con el color verde.

- Cuando el atributo de la Opcion de Desarrollo es neutral en cuanto a riesgos vy
oportunidades para la decisién de planificacion en relacion a la medida o accion planteada
para el FCD, la valoracion es 0 y se asocia con el color blanco.

- Cuando el atributo de la Opcién de Desarrollo representa riesgos para la decision de
planificacién en relacién a la medida o accion planteada para el FCD, la valoracién es -1
y se asocia con el color rojo.

Tabla 29 Representacion grafica de resultados

1 Se evalua positivamente
-1 Se evalua negativamente
0 No presenta beneficios ni riesgos

Fuente: Elaboracién Propia en base a MMA (2015)

5 Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica en los
Instrumentos de Planificacion Territorial: DDU 430. https://www.minvu.gob.cl/wp-content/uploads/2019/06/DDU-430-

entera.pdf
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La evaluacién de los efectos ambientales y de sustentabilidad de las Opciones de Desarrollo, se
realiza considerando como base los Factores Criticos de Decisién, de manera que se pueda
expresar una coherencia de cada una de las OD con los Objetivos Ambientales y los Criterios de
Desarrollo Sustentable, considerando tanto la aplicacion de una evaluacion preliminar como una
detallada.

Evaluar las Opciones de Desarrollo permite determinar las implicancias ambientales y de
sustentabilidad (riesgos y oportunidades) de cada una, de manera que se pueda identificar con
mayor facilidad a la seleccion de la Opcién preferente para el proceso de planificacion.

La aplicacion de esta metodologia busca identificar el comportamiento ambiental de las Opciones
de Desarrollo respecto de los temas clave expresados en los FCD. Lo cual se presenta a través
de una matriz de evaluacion detallada, que busca conocer como cada OD influiria en las
tendencias de cada indicador, criterio y FCD.

XIv.2 Descripcion y evaluacion de las alternativas de desarrollo

Los componentes se desarrollan en las alternativas como variantes, pero cabe mencionar que
temas tan relevantes como el reconocimiento de areas protegidas, areas de valor ambiental
(esteros, quebradas, dunas, playa, entre otras), areas restringidas por amenazas naturales o el
completamiento de la trama vial en areas consolidadas y acceso a la playa, no se presentan en
condicion de variable dado que su importancia, transversalidad y necesidad de respuesta, los
deja fuera de la discusion en términos de alternativa. Otro aspecto que no se considera variable
es la ampliacion del limite urbano incorporando las zonas de extension urbana definidas por el
Plan Regulador Intercomunal, Centinela y Lagunillas, a la regulacion de este instrumento.

Las areas protegidas y de valor ambiental se distinguen de la siguiente manera.

e AREAS PROTEGIDAS:

El Ministerio de Medio Ambiente entrega varias definiciones de diferentes fuentes, que
sintéticamente las definen como un area definida geograficamente que ha sido designada o
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.

En el area de interés de este estudio se presentan las siguientes:

1. Humedal urbano desembocadura del estero Pupuya

2. Santuario de la Naturaleza Bosque de Calabacillo
Ubicado en el Océano Pacifico. Se considera el impacto del borde costero en sus
inmediaciones.

3. Sitios Prioritarios

e ZONAS PROTECCION O RESTRICCIONES DE LOS IPT VIGENTES:

1. Zona Proteccion 1: Proteccién del borde Costero, Plan Regulador Comunal Vigente:
En Localidades La Boca de Rapel, Las Brisas, Matanza y La Vega de Pupuya

Se entiende por “Zona de Proteccién Costera” el area de tierra firme de ancho variable, medidos
desde la linea de la playa, en la que se establecen condiciones especiales para el uso del suelo,
con el objeto de asegurar el ecosistema de la zona costera y de prevenir y controlar su deterioro.

Cabe mencionar que el Plan Regulador Intercomunal define dos tipos de zonas rurales que, si
bien estan fuera del limite urbano, su presencia fracciona la continuidad del area urbana,
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considerandose un condicionante externo que tiene implicancias en sus bordes, al interior del
limite urbano. Estas son:

1. Areas de Riesgo de Borde Costero, AR-1, Plan Regulador Intercomunal Borde
Costero.

Estas areas tienen por finalidad proteger los asentamientos humanos debido a riesgo fisico por

potenciales fendbmenos de remocion en masa en las Unidades Geomorfoldgicas la zona de

contacto continental y maritimo, definidas en los estudios de base del presente Estudio. (segun
ordenanza PRI)

2. Areas de Riesgo de Quebradas, AR-2

Estas areas definidas como potenciales en cuanto a fendmenos de remociéon en masa
corresponden a aquellas areas con riesgo de erosion, a territorios con pendientes superiores a
16°, correspondientes principalmente a lomajes y laderas de esteros y quebradas, sin
vegetacion, utilizadas en cultivos y pastizales o abandonados, en que la remocién en masa de
materiales se puede presentar como fenédmenos de avalanchas, solifluxion y reptacion de suelos,
aluviones, aludes, derrumbes, deslizamientos, rodados de piedra u otros materiales de arrastre,
todo ello desencadenado por sismos, lluvia, aceleracion del escurrimiento de aguas a través de
las quebradas. (segun ordenanza PRI)

o AREAS DE VALOR AMBIENTAL

Estas areas son incorporadas como base para el desarrollo de la actualizacién del PRC
reconociendo en el territorio de incumbencia, sectores que se enmarcan en la caracterizacion de
areas de valor para la conservacion del Ministerio de Media Ambiento, en donde se presentan
condiciones naturales que proveen de servicios eco sistémicos relevantes o cuyos ecosistemas,
habitats, especies o paisajes presentan caracteristicas de unicidad, escasez o representatividad,
y en el cual se pueden aplicar medidas de gestion urbana para la conservacion con el objetivo de
mantener sistemas bioldgicos y paisajisticos que caracterizan fuertemente a la comuna, pero
especialmente al territorio en donde se emplaza el area urbana.

Areas de valor ambiental natural

AVAN 1 Cauces principales y humedales

AVAN 2 Borde cauces

AVAN 3 Sistemas de playa y dunas

AVAN 4 Laderas de cerro y vegetacion valles interiores
AVAN 5 Laderas de cerros y vegetacion costera

AVAN 6 Quebradas

Areas de valor ambiental/paisajistico

e AVAP A: Con alta consolidacién urbana expuesta a riesgo alto de inundacion o tsunami +
remocion en masa

e AVAP B: Con baja o nula consolidacién urbana, con el objetivo de resguardar aspectos
del paisaje historico natural o rural, ponderando la baja o muy baja intensidad de
ocupacion en la propuesta

e RESTRICCION POR AMENAZAS NATURALES
Estas son areas que debido a las amenazas de riego implican consideraciones especiales para
su uso Yy urbanizacion, implicando en la ordenanza urbanistica consideraciones tales como
mitigaciones para poder desarrollarlas.
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Areas de riesgo por:

1. Inundacién de desborde de cauces
2. Tsunami

3. Remocion en masa

Las areas anteriormente mencionadas, seran consideradas en las alternativas y asociadas a un
uso que tendera a preservar sus condiciones por medio de diversas estrategias en toda o gran

parte de su superficie.

Tabla 30 Propuesta de ocupacion para las condiciones naturales

CONDICION DE LAS AREAS

TIPO DE USO O NIVEL DE OCUPACION
PREFERENTE

AREAS PROTEGIDAS

1. Humedal urbano desembocadura del estero Pupuya
2. Zona Proteccion 1: Proteccion del borde Costero
3. Sitios prioritarios

Preservan su condicion de proteccion, que se
superpone a cualquier tipo de uso.

AREAS DE VALOR AMBIENTAL NATURAL

AVAN 1 Cauces principales y humedales
AVAN 2 Borde cauces
AVAN 6 Quebradas

Area verde

AVAN 3 Sistemas de playa y dunas

Area verde (en las alternativas se expondran como
zona playa para diferenciarlas de las areas verdes
vegetales).

AVAN 4 Laderas de cerro y vegetacion valles interiores

AVAN 5 Laderas de cerros y vegetacién costera

Baja o muy baja intensidad de ocupacion
Area verde

AREAS DE VALOR AMBIENTAL/PAISAJISTICO

AVAP A: Con alta consolidacion urbana expuesta a riesgo alto de
inundacioén o tsunami + remocién en masa

Baja intensidad de ocupacion

AVAP B: Con baja o nula consolidaciéon urbana, con el objetivo de
resguardar aspectos del paisaje histérico natural o rural,
ponderando la baja o muy baja intensidad de ocupacion en la
propuesta

Baja o muy baja intensidad de ocupacion

RESTRICCION POR AMENAZAS NATURALES (

Inundacién de desborde de cauces

Baja intensidad de ocupacion

Tsunami

Baja o muy baja intensidad de ocupacion

Remocién en masa

Media y baja intensidad de ocupacion

Fuente: Elaboracion propia

SURPLAN

98




ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Figura 17 Areas de valor ambiental

RAPEL
AREAS DE VALOR AMBIENTAL

UPREF

AVAN 1 Cauces principales y humedales

- AVAN 2 Borde Cauces )

| - AVAN 3 Sistemas de playa y dunas
- AVAN 4 Laderas de cerro y vegetacion valles interiores
_ AVAN 5 Laderas de cerros y vegetacion costera
I AVAN 6 Quebradas
- AVAP A Alta consolidacion urbana en zona de riesgo

AVAP B Baja o nula consolidacion urbana

LAS BRISAS

NAVIDAD
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Las Alternativas de desarrollo, corresponden a las distintas alternativas de desarrollo urbano para
alcanzar los objetivos ambientales y de sustentabilidad planteados en coherencia con los
objetivos de planificacion del IPT.

La formulacién de alternativas es ademas una aproximacion para desarrollar el proceso
participativo ciudadano, que consta de la convocatoria de la ciudadania, la exposicion de las
alternativas y trabajo de discusion y rayado en planos. Para ello se realizaron cinco talleres
ciudadanos, en mayo de 2024 en donde se presentaron dos alternativas surgidas de dos
escenarios probables de desarrollo. Un ESCENARIO DE CONSOLIDACION DE LAS AREAS
URBANIZADAS, que se basa en la continuidad y ratificacion del proceso de ocupacion historico,
en donde en este amplio territorio los asentamientos urbanos se han desarrollado distanciados y
con relativa autonomia, el segundo ESCENARIO obedece a una representacion de la
TENDENCIA ACTUAL DE OCUPACION, donde las areas consolidadas se prolongan por medio
de la ocupacion mas intensa en el borde de los caminos que las vinculan.

ESCENARIO DE CONSOLIDACION DE AREAS URBANIZADAS ESCENARIO DE EXTENSION DE AREAS URBANIZADAS

RAPEL L) RAPEL

- <®

LA BOCA LA BOCA

LAS BRISAS LAS BRISAS

el NAVIDAD

I {
MATANZAS | MATANZAS |

LA VEGA DE PUPUYA + EL
LLANO

PUPUYA PUPUYA

De esta manera se presentan a la discusion dos alternativas que responden a estas situaciones,
una denominada ALTERNATIVA A: CONSOLIDACION DE LAS AREAS URBANIZADAS y otra
ALTERNATIVA B: EXTENSION DE LAS AREAS URBANIZADAS. Estas opciones se
desarrollaron para ser presentadas a la comunidad para su discusion, por lo que buscan ser
dicotdmicas para diferenciarlas claramente, ayudando a la comprension de cada uno de los
componentes planteados, promoviendo la toma de partido con respecto a cada elemento
constitutivo.

ALTERNATIVA A: CONSOLIDACION DE LAS AREAS URBANIZADAS

Se caracteriza por concentrar la mayor intensidad de crecimiento en las areas consolidadas
actuales y su entorno inmediato, apoyadas por centralidades de diversa jerarquia, vialidad y areas
verdes que complementan este desarrollo mas intenso. El territorio costero e interior se consolida
con baja intensidad.

Se busca reinterpretar y reforzar la condicion de base territorial sobre la que se instalaron los
asentamientos humanos que convergieron en el desarrollo de Navidad, y adaptarlo a su
complejidad actual manteniendo en su entorno mayor presencia vegetal y espacios abiertos
ponderando el paisaje natural y/o semi rural actual. De esta situacion de localidades asentada
entorno a valles de esteros y costas, surge una primera accion que busca reforzar los centros
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vinculando a modo de suturar los componentes naturales de base con el medio urbanizado,
articulando sus elementos mas significativos. En complemento a aquello se apuesta por una
estructura urbana concentrada y diversa en donde convivan en un espacio reducido la
complejidad territorial y la intensidad de los flujos, alivianando los costos en infraestructura,
servicios y equipamiento.

Cambios principales respecto de la situacion existente:
- Ampliacién del limite urbano
- Intensificacion de ocupacion solo en el entorno inmediato de las areas consolidadas
- Disminucion significativa de la intensidad de ocupacioén en las actuales zonas de extension
urbana (Lagunillas — Centinela)
- Proposicion de espacios publicos que enlacen el sistema natural base y el tejido urbano
- Localizacion de amplias areas verdes de encuentro en todas las localidades
- Definicion de vialidades estructurantes de las zonas de extensién urbana (Lagunillas —
Centinela)
- Reconocimiento de las areas de riesgo con usos urbanos asociados
Para una comprension mayor se representara esta alternativa en funcion de los cuatro
componentes que la integran, con acercamientos que representan cinco unidades territoriales

Navidad/Las Brisas

La Boca
Matanzas/Centinela/Lagunillas

La Vega de Pupuya/El Llano/Pupuya
Rapel

ALTERNATIVA B: EXTENSION DE LAS AREAS URBANIZADAS

Se caracteriza por reforzar la ocupacion continua del poblamiento a lo largo de los caminos que
relacionan las localidades y asentamientos. Se reconoce la estructura y jerarquia de localidades
actuales, donde se apoyan sus centralidades principales y se complementan con centros
menores que dan cobertura a estas areas por medio de equipamientos, servicios, vialidad y areas
verdes. El territorio costero e interior se consolida con baja y muy baja intensidad de ocupacién.

Se busca interpretar la tendencia actual de poblamiento, dar cabida a un uso del territorio mas
intenso, pero a su vez resguardarlo con el objetivo de mantener las condiciones de entorno natural
y paisajistico con los que cuenta Navidad y que son parte fundamental de su identidad.

La adaptacién a esta complejidad lograra formular un espacio de amplia cabida habitacional
complementado con espacios abiertos ponderando el paisaje natural y/o semi rural actual, en la
apuesta de conseguir una estructura urbana extendida, acotada a un espacio territorial
claramente definido que permita optimizar recursos en la busqueda de resguardar su entorno
natural y productivo de baja intensidad de ocupacion.

Cambios principales respecto de la situacion existente:

- Ampliacién del limite urbano

- Extension de intensidad de ocupacion a lo largo de caminos principales que conectan
localidades

- Disminucién significativa de la intensidad de ocupacion en las actuales zonas de extensién
urbana (Lagunillas — Centinela)

- Proposicion de espacios publicos que enlacen el sistema natural base y el tejido urbano

- Instalacién de centralidades de diferente jerarquia en apoyo a nuevas extensiones

- Definicion de vialidades pares a los caminos principales y estructurantes de las zonas de
extension urbana (Lagunillas — Centinela)

- Localizacion de amplias areas verdes de encuentro en todas las localidades
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- Reconocimiento de las areas de riesgo con usos urbanos asociados
Para una comprensiéon mayor se representara esta alternativa en funcion de los cuatro
componentes que la integran, con acercamientos que representan cinco unidades territoriales

Navidad/Las Brisas

La Boca
Matanzas/Centinela/Lagunillas

La Vega de Pupuya/El Llano/Pupuya
Rapel

ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION Y SU EVALUACION POR LOCALIDAD
a. Alternativas Navidad - Las Brisas

a.1 Componente CENTRALIDAD

Alternativa A , Alternativa B
/ B A
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a.3 Componente AREAS VERDES
AIternativa A

a.4 Componente VIALIDAD
Alternativa A _ | Alternativa B

UCEO PABLONERUDA

,

3 f
[ LICEQ PABLO NERUDA
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Tabla 31 Evaluacién ambiental Navidad - Las Brisas

Factores ST Alternativa A Alternativa B
P riterio de
criticos de "
decision evaluacion ] o ] o
EP|Efectos ambientales preliminares| EP | Efectos ambientales preliminares
Oportunidad: Presenta zonas de
areas verdes diferenciadas en funcién
idad: P q de la tipologia de sistema natural,
Oportuni ad : rg.?enta _zgnas € permitiendo resguardar los elementos
areas verdes dierencladas en que lo componen, como es el caso de
funcion de la tipologia de sistema las areas verdes de sensibilidad
natural, permitiendo resguardar los ambiental reconocen el cauce y la
elemlentos qduello cpmponena corgo vegetacion entorno a los esteros, la
€s €l caso de las areas verdes de duna y las laderas de los cerros mas
sensibilidad ambiental reconocen el pronunciadas
cauce Yy la vegetacion entorno a los
Patrimonio esteros, la duna y las laderas de los A su vez las areas verdes de encuentro
FCD1. naturaly | 1 |cerros mas pronunciadas. 0 ponen en valor a los elementos
Patrimonio proteccion A | ) dos d naturales al interior de las areas
natural y su vez las areas verdes de consolidadas, integrando los elementos
cultural local encuentro ponen en valor a los naturales de manera armonica a las
elementos naturales al interior de las sreas urbanas
areas consolidadas, integrando los
elementos naturales de manera . L. .
arménica a las areas urbanas. Rlesgo. Media intensidad en contacto
con areas naturales genera zonas de
Riesgo: no se identifican riesgos. interfaz con bordes mas abruptos
generando quiebres en la conectividad
ecolodgica y generando areas de mayor
exposicién a incendios.
Patrimonio Oportunidad: no se identifican Oportunidad: no se identifican
culturaly | O |oportunidades. 0 |oportunidades.
proteccion Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: Presenta mayor numero
Oportunidad: Area verde de de vias en sentido norte-sur, que
_ permite dar alternativas al transito
encuentro permite el desarrollo de vehicular
actividades turisticas y festivas. Para ’
el caso de Navidad, se refuerza con < .
cercania al centro. DEro en menos Area verde de encuentro permite el
extension » P desarrollo de actividades turisticas vy
’ festivas. Para el caso de Navidad, se
La consolidacion de 4reas verdes en refuerza con cercania al centro y en Las
; ) Brisas colindando a espacios naturales.
los espacios naturales permite
FCD2. iG reforzar su resguardo como e .
o s Evolucion 9 La consolidacion de areas verdes en
cupacion actividad 1 |elementos base para el desarrollo| 1 . .

g VIS " los espacios naturales permite reforzar
territorial, turistica turistico. su resguardo como elementos base
movilidad Las distintas densidades, sin ser ara el%esarrollo turistico
urb_apa y intensas, permite el desarrollo Ea presencia de mayor deﬁsidad puede
actividad residencial acorde al territorio. recaraar el territorio
turistica 9 :

Se proponen éreag Vefd.e.s que Se proponen dareas verdes que
permiten reforzarlla d|'sp.on|b|||dad de permiten reforzar la disponibilidad de
suelo para espacio publico. suelo para espacio publico
Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos
. Oportunidad: no se identifican . ]
USQ €1eS | 0 |oportunidades. 1 Oport'unldad: Pregenta mayor numero
viales . . e . de vias en sentido norte-sur, que
Riesgo: no se identifican riesgos.
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Factores . Alternativa A Alternativa B
criticos de Crlterlo_c’le
decision evaluacion ] o ] o
EP|Efectos ambientales preliminares| EP | Efectos ambientales preliminares
permite dar alternativas al transito
vehicular.
Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: no se identifican
oportunidades. Oportunidad: la prolongacion de las
Riesgo: el establecimiento de las zonas con mayor intensidad de uso
Crecimiento mayores intensidades de uso solo en entre  localidades  privilegia  un
de Uso -1llas’ areas urbanas mas bien ' crecimiento mas bien ordenado |
residencial consolidadas y dejando muy bajas compacto en tomo a las rutas vy
intensidades en el resto de area principales servicios ya existentes.
urbana disponible puede traducirse
en un crecimiento residencial Riesgo: no se identifican riesgos.
desconcentrado y fragmentado.
Oponunldqd. No genera cambios Oportunidad: No genera cambios en
en la realidad local frente a la .
Cobertura de cobertura de servicios basicos. Sin la re_allldad [oc_:al frenltea la coberFura de
. ; ; bésicos. Sin embargo, integra
servicios | embargo, integra espacios que servicios
. espacios que pueden ser la base para
basicos pueden ser la base para la| 0 | N . .
o . . a ampliacion del area operacional de la
locales ampliacion del area operacional de la o
S empresa sanitaria.
empresa sanitaria.
Riesgo: no se identifican riesgos. BESHEN no se identifican riesgos.
Oportunidad: La muy baja Oportunidad: la ocupacion de baja
intensidad en torno al cauce del intensidad no permite altos porcentajes
estero navidad, en zonas bajas con de densificacion en areas de riesgo.
Riesgos 1 caracteristicas de humedal aporta a
naturales la  escasa ocupacion de areas 0 Riesgo: La baja intensidad podria
susceptibles a inundaciones. aumentar el desarrollo en areas
susceptibles a riesgos de inundacion
Riesgo: no se identifican riesgos. actualmente con muy baja intensidad.
Oportunidad: La muy Dbaja
intensidad aporta en no generar
mayores areas de interfaz difusas Oportunidad: No se identifican
que son las mas riesgosas V| oportunidades.
FCD3. detonantes para este tipo de riesgos.
Amenazas Riesgo: El contacto y mixtura entre la
naturales y Riesgo: El contacto y mixtura entre trama urbana poco densificada y la
antrépicas la trama urbana poco densificaday la vegetacion genera una interfaz difusa
intensificadas | Riesgos | , \vegetacion genera una interfaz o [susceptible a incendios forestales,
por el cambio | Antropicos difusa susceptible a incendios debido a la superposicion de
climético forestales, debido a la superposicion actividades, ya que al ser localidades
de actividades, ya que al ser| rodeadas de vegetacion principalmente
localidades rodeadas de vegetacion exotica, existen una persistencia del
principalmente exética, existen una riesgo de incendio forestal en cuanto no
persistencia del riesgo de incendio hayan medidas para el manejo del
forestal en cuanto no hayan medidas combustible disponible en el paisaje.
para el manejo del combustible
disponible en el paisaje.
Oportunidad: La caracteristica Oportunidad: La alternativa no
compacta de esta alternativa aporta propicia el desarrollo urbano en areas
Cambio en el resguardo de los agentes de riesgo que pueden verse
Climatico | © [feguladores del entomo ademas de| 0 exacerbadas por el CC.

que no propicia el desarrollo urbano
en areas de riesgo que pueden verse

exacerbadas por el CC.

Riesgo: los riesgos asociados al
cambio climatico corresponden a una
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Alternativa A

Alternativa B

Factores i
criticos de Crlterlo_c’le
decision evaluacion ] o ] o
EP|Efectos ambientales preliminares| EP | Efectos ambientales preliminares
persistencia de sus efectos que puede
Riesgo: los riesgos asociados al traer ~ consecuencias  como el
cambio climatico corresponden a mcremen_to en el déficit hIdI‘I.CO’}.I la
una persistencia de sus efectos que ocurrencia de eventos cllmatlcos
puede traer consecuencias como el extremos que puedan generar riesgos
incremento en el déficit hidrico y la naturales.
ocurrencia de eventos climaticos
extremos que puedan generar
riesgos naturales.
Oportunidad: La regulaciéon de las
areas urbanas aporta en limitar la
conformacion de nuevos nucleos
Oportunidad: La regulacién de las urbanos al margen de la planificacién
areas urbanas aporta en limitar la que puedan generar presiones al
conformacion de nuevos nucleos sistema hidrico, a su vez integra una
urbanos al margen de la planificacién AV que resguarda los cauces Yy
e que puedan generar presiones al humedales.
Déficit hidrico| 1 Isistema hidrico, a su vez integra una| 0
AV que resguarda los cauces y Riesgo: la extension de las areas
humedales. urbanas genera una mayor presion al
FCDA4. recurso hidrico, debido a la presencia
Disponibilidad Riesgo: no se identifican riesgos. de una mayor cantidad de poblacién
de recursos urbana y una mayor densidad en areas
hidricos y escasamente pobladas, con necesidad

saneamiento

de una red cobertura sanitaria.

Cobertura
Sanitaria

Oportunidad: La caracteristica
compacta de esta alternativa aporta
en el aprovechamiento del territorio|
operacional existente.

Riesgo: no se identifican riesgos.

Oportunidad: La regulacion de las
areas urbanas aporta en el
favorecimiento de la ampliacién de las
coberturas sanitarias.

Riesgo: la extension de las areas
urbanas genera una mayor presion al
recurso hidrico, debido a la presencia
de una mayor cantidad de poblacién
urbana y una mayor densidad en areas
escasamente pobladas, con necesidad
de una red cobertura sanitaria.

Fuente: Elaboracion propia
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b. Alternativas La Boca

b.1 Componente CENTRALIDAD

Alternativa A Alternativa B

DESEMBOCADURA
UESEMBUL ALURA,

PLAYR LA BOGQUILLA
FLAYRA LA BOQUILLA

PLAYA
PUNTA PERRO

PLAYA
FUNTA FERRO

RiO RAPEL S EAEE

ESTADIO

PASARELA EASARELY

b.2 Componente INTENSIDAD DE OCUPACION

Alternativa A Alternativa B

DESEMBOCADURA

DESEMBOCADURA

/PLA A LA BOQUILLA

PLAYRA LA BOQUILLA

PLAYA

faud PUNTA PERRO

PUNTA PERRO

A/ RAFEL Rt

PASARELA
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b.3 Componente AREAS VERDES

Alternativa A

-
- DESEMBOCADURA

PLAYRA LA BOQUILLA

PLAYA
PUNTA FERRO

RIC RAPEL

PASARELA == PASARELA

b.4 Componente VIALIDAD

Alternativa A

~~ DESEMBOCADURA
PLAYA LA BOQUILLA

PLAYA
PUNTA PERRO

RIO RAPEL

PLAYA
PUNTA PERRO

Alternativa B

74
//D[SEMBOCADURA

LA LA BOQUILLA

RiO RAPEL

ESTADIO

Alternativa B

.~ DESEMBOCADURA.
PLAYA LA BOQUILLA

PLAYA
PUNTA PERRO

RIO RAFEL
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Tabla 32 Evaluaciéon ambiental La Boca

Alternativa A

Alternativa B

Factores .
criticos de Crlterlo.c'le
decision evaluacion ] o ] o
EP| Efectos ambientales preliminares |[EP| Efectos ambientales preliminares
Oportunidad: Las areas verdes de |gportunidad: Las areas verdes de
sensibilidad ambiental reconocen el sensibilidad ambiental reconocen el
borde de los acantilados que rodeanlal  |horde de los acantilados que rodean la
peninsula y el entorno a la playa la| |peninsula y el entorno a la playa la
Boquilla en la desembocadura, Boquilla en la desembocadura,
representando una oportunidad para el representando una oportunidad para el
o resguardo de los ecosistemas frente a|  [resguardo de los ecosistemas frente a
Patrimonio procesos de degradacion asociados a| . [Procesos de degradacion asociados a
naturaly 11\ banizacion. 0 lla urbanizacion.
proteccion . . .
FCD1. Presenta zonas residenciales de bajas .
Patrimonio densidades en contacto con las areas| [Riesgo:  Cuenta  con  zonas
natural y verdes y  espacios naturales, residenciales de mayor densidad en
cultural local generando areas de interfaz o bordes| |contacto con espacios naturglgs, lo
urbanos menos abruptos. que puede implicar mayores fricciones
en sus bordes, como zonas de interfaz
Riesgo: no se identifican riesgos. abruptas.
Oportunidad: Se reconocen como un| |Oportunidad: Se reconocen como un
. . area de valor ambiental natural el area de valor ambiental natural el
Patrimonio espacio que posee valor| , |espacio que posee valor|
cultura! y L paleontolégicos. 1 paleontolégicos.
proteccion
Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: Presenta mayores|
espacios destinados a equipamientos
Oportunidad: Fortalece la centralidad| |y una trama vial mas robusta, lo que
actual, y la densidad planteada permite| |permite fomentar la actividad turistica.
., una menor recarga sobre la localidad. Se plantea una centralidad en el
Evolucion . : .
actividad 1 ' . 1 mlradg, lo que permltg potenqgr este
turistica A su vez, permite potenciar los| |espacio para comercio y actividades
espacios de la plaza y pasarela actual.| |econdmicas.
Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: La media intensidad
planteada puede recargar la localidad
FCD2. en relacion a sus vias y servicios.
Ocupacion Oportunidad: Se establecen
territorial, aperturas que aportan como
movilidad Oportunidad: se incorporan aperturas alternativas  viales a los caminos
urbana y Uso ejes que aportan como alternativas viales. existentes y dan continuidad aportando
acti'vit_:lad viales 0 1lala conectmdad chal. Lo que genera
turistica Riesgo: no se identifican riesgos. una trama vial mas robusta, lo que
permite fomentar la actividad turistica.
Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: Se integra suelo para| |Oportunidad: Se integra suelo para
uso residencial que permite integrar el uso residencial que permite integrar el
Crecimiento crecimiento que ha ido| |crecimiento que ha ido
de uso 1 |experimentando la localidad de La| 1 |experimentando la localidad de La
residencial Boca y asi regular su crecimiento. Boca y asi regular su crecimiento.
Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos.
Cobertura de 0 Oportunidad: No se identifican 0 Oportunidad: No se identifican
servicios oportunidades. oportunidades.
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Factores T Alternativa A Alternativa B
o riterio de
criticos de "
decision evaluacion ] o ] o
EP| Efectos ambientales preliminares [EP| Efectos ambientales preliminares
basicos
locales Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: Limita el desarrollo
urbano futuro en 4reas susceptibles a| |Oportunidad: Limita el desarrollo
riesgos como es el caso del borde del urbano futuro en areas susceptibles a
Rio Rapel y ~camino a lal [riesgos como es el caso del borde del
desembocadura con una intensidad Rio Rapel
Ri muy baja.
nalt?fn"gloess 0 0 |Riesgo: Riesgo persiste para
Riesgo: Riesgo persiste paral |viviendas y poblacion residente de las
viviendas y poblacién residente de las| |areas de riesgo de inundacion,
areas de riesgo de inundacion, evidenciadas en ocasiones anteriores
evidenciadas en ocasiones anteriores producto lluvias intensas y de la
producto lluvias intensas y de lal |apertura de la central Rapel.
apertura de la central Rapel.
Oportunidad: no se identifican . -
o portunidades Oportunidad: La caracteristica de|
P ' media intensidad del area urbana
. . consolidada y las é&reas verdes de
Riesgo: El contacto y mixtura entre la - .
trama urbana poco densificada y la sensibilidad ambiental, aportan en no
FCD3. vegetacién genera una interfaz difusa ginerar mayoresl areas de interfaz
Amenazas . susceptible a incendios forestales, fusas que son 1as mas riesgosas y
naturales y Riesgos |debido a la superposicién de| 0 detonantes para este tipo de riesgos.
5Di Antrépicos o .
. antrqplcas P actividades, ya que al ser localidades . .
intensificadas rodeadas de veqetacion Riesgo: al ser una localid rodeada de
por el cambio rincinalmente exatica existgen una vegetacion por el sector sur, existen
climatico persisrftencia del ries (; de incendiol |Una persistencia del riesgo de incendio
P 9 . forestal en cuanto no hayan medidas
forestal en cuanto no hayan medidas . .
para el manejo del combustible para el manejo del combustible
disponible en el paisaje disponible en el paisaje.
Oportunidad: La caracteristica
compacta de esta alternativa aporta en . .
ol presguardo de  los 2gentes Oportunidad: La alternativa no
requladores del entorno ademdas de propicia el desarrollo urbano en areas
9 - de riesgo que pueden verse
que no propicia el desarrollo urbano en exacerbadas por el CC
areas de riesgo que pueden verse P ’
exacerbadas por el CC. . . .
Cambio Riesgo: los riesgos asociados al
o 0 |5: . . 0 |cambio climético corresponden a una
Climatico Riesgo: los riesgos asociados al . .
cambio climatico corresponden a una persistencia de sus efectos que puede
. . traer  consecuencias como el
persistencia de sus efectos que puede| |. i b
traer  consecuencias  como el incremento en el déficit hidrico y la
. PP ocurrencia de eventos climaticos
incremento en el déficit hidrico y la .
ocurrencia de eventos climaticos extremos que puedan generar riesgos
. naturales.
extremos que puedan generar riesgos
naturales.
FCDA4. i(rzfe%rstil:jggjeasdes;socila_g:s ;nengrset: Oportunidades: no se identifican
Disponibilidad ) > oportunidades.
de recursos - ' alternativa en una mayor superficie
idicos e e e e aeansany | iosdo: Las mayores innsidaces
saneamiento hidricos 9 asociadas a esta alternativa en una
' mayor superficie aporta a propiciar un
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Factores T Alternativa A Alternativa B
o riteri
criticos de erio ge
decision evaluacion ] o ] o
EP| Efectos ambientales preliminares [EP| Efectos ambientales preliminares
Riesgo: no se identifican riesgos. desarrollo urbano con mayor carga en
torno a los recursos hidricos.
Oportunidad: La regulacion de las
. o areas urbanas aporta en el
Oportunidad: La caracteristica - P o
. favorecimiento de la ampliacion de las
compacta de esta alternativa aporta en .
. o coberturas sanitarias.
el aprovechamiento del territorio
Cobertura operacional existente, acotando la . .
o 1 [opera S 0 |Riesgo: La mayor densidad de esta
Sanitaria necesidad de la habilitacion de la red a .
. . . alternativa  genera una mayor|
las areas previamente consolidadas. . .
intensidad de uso del suelo de La Boca
. . o . por ende mayores necesidades de
Riesgo: no se identifican riesgos. M .
cobertura sanitaria para satisfacer la
demanda.

Fuente: Elaboracion propia
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c. Alternativas Rapel

c.1 Componente CENTRALIDAD

Alternativa A

PLATA

ESTERO

Alternativa B

RO RATEL

ESTERO

c.3 Componente INTENSIDAD DE OCUPACION

Alternativa A

PLATA

RO RAFEL

ESTERO

Alternativa B

PLAZA

MO RAPEL

C* LACRUZ

ESTERD

SURPLAN

112



ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

c.4 Componente AREAS VERDES
Alternativa A Alternativa B

0 RAFEL

ESTERO %
%

c.5 Componente VIALIDAD
Alternativa A Alternativa B

ESTERO
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Tabla 33 Evaluacién ambiental Rapel

Factores

iteri Alternativa A Alternativa B
criticos de Crlterlo.c'le ternativa ternativa
decisién evaluacion : — : —
EP| Efectos ambientales preliminares |[EP| Efectos ambientales preliminares
Oportunidad: Las areas verdes de
sensibilidad ambiental reconocen el
cauce y la vegetacion entorno al Oportunidad: Las areas verdes de
estero, rio Rapel y el cerro La Cruz. sensibilidad ambiental reconocen el
Las areas verdes de encuentro se| [|caucey la vegetacion entorno al estero
proponen frente al rio, desde el puente| |y el cerro La Cruz.
hasta la media luna y en la subida al
cerro La Cruz, con el objetivo de Las areas verdes de encuentro se
. i valorizar estos dos espacios naturales| |proponen sobre el rio que se define
Patrimonio | t identitari | b | tad
wraly | 1 relevantes e identitarios para la| ; lcomo parque urbano, complementado
r:gteccién localidad. por una zona de equipamientos que va
P desde el estadio hasta la medialuna.
F(_3D1. . Presenta menor zonas de menor|
Patr;lmolnlo intensidad en contacto con los
natural y espacios naturales, contando con un Riesgo: Presenta una mayor
cultural local X . ;
area verde de encuentro que permite| |densidad, que entra en contacto con
una transicion con el rio Rapel al norte|  |los espacios naturales.
de la localidad.
Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: La propuesta de areas
Oportunidad: Presenta una propuesta| |verdes y centralidad, y equipamiento
Patrimonio de centralidad, que permite realzar la permite aportar al uso recreativo y
culturaly | 1 |zona mas antigua de la localidad. 1 |cultural propio de los centros poblados
proteccion de identidad rural.
Riesgo: no se identifican riesgos.
Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: Considera un espacio|
para equipamientos, cercano al rio
Oportunidad: La centralidad Ra,pe.l’ lo que permlte potenciar el uso
turistico y recreacional.
propuesta, adyacente a la ruta
principal, permltg que el comercio de Cuenta con una mayor trama vial, I0|
paso sea potenciado. . .
Evoluci que permite dar alternativas de
Vo. u'0|on conectividad, bajando la intensidad de
actividad | 1 |Incorporar al desarrollo urbano de| 1 SO para la ruta princioal
FCD2. turistica Rapel el borde rio y el cerro La Cruz, P P pal.
Ocupacion potenciandolos como hitos turisticos y|
territori Incorporar al desarrollo urbano de
erritorial, portales de acceso a la comuna. .
movilidad Rapel f‘*‘,l borde rio y el cerro Ija.Cruz,
urbana y Ri88G8E no se identifican riesgos. potenciandolos como hitos turisticos |
actividad portales de acceso a la comuna.
turistica
Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: no se identifican| |Oportunidad: Cuenta con una mayor
oportunidades. trama vial, lo que permite dar
alternativas de conectividad, bajando
Uso ejes |-1 |Riesgo: La propuesta es limitada, sin| 1 |3 intensidad de uso para la ruta
viales dar mayores alternativas ni

conectividad interna a la localidad, lo
que puede generar una sobrecarga de
las existentes.

principal.

Riesgo: no se identifican riesgos.
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F?f:tores Criterio de Alternativa A Alternativa B
criticos de luacié
decisién evaluacion : — : —
EP| Efectos ambientales preliminares [EP| Efectos ambientales preliminares
Oportunidad: Se integra suelo para| |Oportunidad: Se integra suelo para
Crecimient uso residencial que permite integrar el|  |uso residencial que permite integrar el
rzmmleno 1 |crecimiento que ha ido teniendo la| 1 |crecimiento que ha ido teniendo la
e uso localidad. localidad.
residencial
Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos.
Cobertlu.ra de| |Oportunidad: no se identifican| |Oportunidad: no se identifican
Serviclos |y loportunidades. 0 |oportunidades.
basicos
locales Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: Limita la ocupacion en| |Oportunidad: Limita la ocupacion en
torno a las areas de riesgo generando| |torno a las areas de riesgo generando
areas de influencia traducidas en areas| |areas de influencia traducidas en areas
. verdes en torno a los cursos hidricos. verdes en torno a los cursos hidricos.

Riesgos | o 0

naturales Riesgo: las é&reas consolidadas en Riesgo: las é&reas consolidadas en
torno al Rio Rapel conservan su| |[torno al Rio Rapel conservan su
exposicion frente a riesgo de| |exposicion frente a riesgo de
inundacion por desborde de cauce. inundacion por desborde de cauce.
Oportunidad: Si bien la muy baja onrtymdad: S.' plen le.l muy baja
. : intensidad y baja intensidad en los
intensidad en los bordes aporta a la ) .

S ; . . bordes aporta a la reduccion de riesgo
FCD3. reduccion de riesgo de incendio, la ; . .
B} . de incendio, la masa arbodrea
Amenazas Ri masa arbdrea circundante no supone circundante no supone un riesao alto
naturales y |e§gos 0 |un riesgo alto para la localidad debido 0 . por g .
. Antrépicos f . para la localidad debido a la presencial
antropicas a la presencia de cultivos y parches d i h tacional
intensificadas vegetacionales heterogéneos € cultivos y parches vegetacionales
n . ) heterogéneos.
por el cambio Riesgo: no se identifican riesgos
climatico go: 90s- Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: La alternativa no
propicia el desarrollo urbano en
intensidad en areas de riesgo que| |Oportunidad: no se identifican
pueden verse exacerbadas por el CC. oportunidades.
Riesgo: los riesgos asociados al| |[Riesgo: La alternativa busca ampliar el

Cambio 1 |cambio climatico corresponden a una|.q |area urbana consolidada permitiendo

Climético persistencia de sus efectos que puede| |un desarrollo urbano de media
traer  consecuencias como el |intensidad en mayor superficie
incremento en el déficit hidrico y la| |susceptible a riesgo que pueden verse
ocurrencia de eventos climaticos| |exacerbadas por el CC.
extremos que puedan generar riesgos
naturales.

Oportunidad: La regulaciéon de las
Oportunidad: La caracteristica| |areas urbanas aporta en limitar la
compacta de esta alternativa aporta en| |conformaciéon de nuevos nucleos
Déficit hidricol 1 disminuir las presiones al sistemal 1 [urbanos al margen de la planificacion
. FCP‘!'_ eticit hidrico hidrico. que puedan generar presiones al
Disponibilidad : . e . sistema hidrico.
de recursos Riesgo: no se identifican riesgos.
hidricos y Riesgo: no se identifican riesgos.
saneamiento = — - —
Oportunidades: El establecimiento de Oportunidades: El establecimiento de
un Plan Regulador = Comunalf |un Plan Regulador = Comunal

Cobertura | g . . 0 . .

Sanitaria actualizado para Igs areas urbanas de| ¥ |actualizado para Igs areas urbanas de
la comuna de Navidad representa una la comuna de Navidad representa una
oportunidad significando un oportunidad significando un
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Factores
criticos de
decision

Criterio de
evaluaciéon

Alternativa A

Alternativa B

EP

Efectos ambientales preliminares

EP

Efectos ambientales preliminares

antecedente valioso para la solicitud
de ampliacién de la cobertura sanitaria
a la SISS.

Riesgo: La falta de alcantarillado vy
agua potable puede generar riesgos
como son; la contaminacioén del agua,
facilitando la  propagacion  de
enfermedades, degradacion del suelo
y ecosistemas acuaticos. A su vez, la
acumulaciéon de aguas residuales
genera olores desagradables y atrae
plagas transmisoras de enfermedades

antecedente valioso para la solicitud
de ampliacién de la cobertura sanitaria
a la SISS.

Riesgo: La falta de alcantarillado vy,
agua potable puede generar riesgos
como son; la contaminacion del agua,
facilitando la  propagacion  de
enfermedades, degradacion del suelo
y ecosistemas acuaticos. A su vez, la
acumulaciéon de aguas residuales
genera olores desagradables y atrae
plagas transmisoras de enfermedades

Fuente: Elaboracion propia
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d. Alternativas Matanzas, Centinela y Lagunillas

d.1 Componente CENTRALIDAD

Alternativa A ; Alternativa B

L= S 4

d.2 Componente INTENSIDAD DE OCUPACION

Alternativa A ‘ - Alternativa B
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d.3 Componente AREAS VERDES

Alternativa A Alternativa B

d.4 Componente VIALIDAD

Alternativa A Alternativa B
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Tabla 34 Evaluacion ambiental Matanzas, Centinela y Lagunillas

Factores S T Alternativa A Alternativa B
o riterio de
criticos de ye
decision evaluacion ] o ] o
EP| Efectos ambientales preliminares [EP| Efectos ambientales preliminares
Oportunidad: Las areas verdes de
sensibilidad ambiental reconocen el Oportunidad: Las &reas verdes de
cauce y la vegetacion entorno a los| |sensibilidad ambiental reconocen el
esteros y quebradas, las dunas, las| |cauce y la vegetacion entorno a los
laderas y acantilados esteros y quebradas, las dunas y las
Patrimonio Genera un corredor de area verde, que|  [[@deras y acantilados.
naturaly |1 [permite reforzar I9§ elementos| 1 G dor de & q
FCD1. proteccion naturales, y su interaccion con los usos enera un cofrre or e;area v?r €, que
Patrimonio residenciales. Ademas, las| [permite  reforzar los  elementos
natural y intensidades muy bajas generan una nat.urale§,ysu interaccion con los usos
cultural local transicion gradual hacia los espacios| |résidenciales.
rurales.
Riesgo: no se identifican riesgos.
Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidad: Para el caso del |Oportunidad:
Patrimonio Matanzas, presenta una propuesta de| |Para el caso de Matanzas, presenta
culturaly | 1 |centralidad, que permite realzar la| 1 luna propuesta de centralidad, que
proteccion zona mas antigua e histérica de la| |permite realzar la zona mas antigua e
localidad. histérica de la localidad.
Oportunidad: Se reconoce a Oportunidad: La propuesta de 2
: P zonas céntricas permite distribuir el
Matanzag como el centro principal d.e comercio asociadg y desconcentrar a
esta unidad siendo una referencia la localidad de Matanzas
clara por su nivel de consolidacion en )
este aspecto. Esta podria dar . . .
cobertura directa sobre Lagunillas y el Ler;?taeyor Fc)ir:rsenmaaltedrﬁatie\];z walgz
sector de Centinela mas cercano a la Eonectividad al territorio
localidad. )
Las areas verdes de encuentro se Considera un area verde de encuentro
proponen preferencialmente a lo largo| |y un area verde en plantacion forestal,
del estero Matanzas para conformar un lo que permite potenciar el uso
FCD2 parque-paseo que tenga continuidad| |[turistico. Ademas del area de servicios,
Ocupaci.én con el de la caleta y su acceso a la| |que permita acceder peatonalmente a
territorial Evolucion playa. Esto se acompafa con un area| |Matanzas por el estero a través de un
e g L de equipamiento en el cruce con frente area parqueada que de acceso a la
movilidad actividad | 1 x 1
e a la ruta G-890 (Carlos I|bafez del playa
urbanay turistica -
actividad Campo) y la 1-198, que pueden servir o . . .
turistica para dar mayor cobertura de servicios| |Los distintos tipos de intensidades

a la localidad y espacios de
estacionamiento vehicular cercanos a
la playa.

Riesgo: La consolidacion de la
centralidad en la localidad de
Matanzas, reforzando su rol actual, no
permite su descompresion en época
estival.

Presenta menores ejes viales, lo que
puede generar una sobrecarga de las
existentes.

permiten entregar mayor diversidad
para el uso residencial.

Contempla
equipamientos.

un espacio para

Riesgo: La mayor densidad hacia el
borde costero en la localidad de
Matanzas puede permitir un impulso al
desarrollo turistico. Sin embargo, esta
sobrecarga puede traer repercusiones
a la integridad del paisaje.
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Factores . Alternativa A Alternativa B
criticos de Crlterlo.c'le
decision evaluacion ] o ] o
EP| Efectos ambientales preliminares |[EP| Efectos ambientales preliminares
Oportupldad. no se identifican Oportunidad: La mayor presencia de
oportunidades. . ) : .
Uso ejes ejes wglgs permlte' da'r alternativas de
) -115: . . . 1 |conectividad al territorio.
viales Riesgo: Presenta menores ejes viales,
lo que pqede generar una sobrecarga Riesgo: no se identifican riesgos.
de las existentes.
Oportunidad: Se incorpora al area| |Oportunidad: Se incorpora al area
urbana toda la extensién disponible de| |urbana toda la extension disponible de
extension urbana, reconociendo las extension urbana, reconoce con media
consolidaciones actuales en las| |intensidad el area consolidada de
Crecimiento !ocaIiQades poblgc}as, de mediay bgja Matanzas y se prolgnga hacia el sur
de uso 1 intensidad, per'mltlendo una ocupacion| has.ta !_agunlllas, dejgndp el resto dfel
residencial que da cabida a al crecimiento| |territorio con mayoritariamente baja
residencial en muy baja densidad en intensidad, permitiendo acoger futuras
los sectores altos (Centinela/l |demandas en los sectores altos
Lagunillas) (Centinela/ Lagunillas)
Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos.
Cobertura de Oportunidad: no se identifican Oportunidad: no se identifican
servicios 0 oportunidades. 0 oportunidades.
basicos
locales Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidades: La propuesta de muy|
baja intensidad en el borde costero
desincentiva el desarrollo urbano
Oportunidades: El area verde en sobre areas vulnerables privilegiando
torno al estero en la parte alta de| |[sectores mas altos menos susceptibles
Matanzas otorga una oportunidad en a tsunami e inundacion.
frente a los riesgos asociados al curso
Riesgos hidrico. El area verde en torno al estero en la
naturales 0 0 |parte alta de Matanzas otorga una
Riesgo: las areas consolidadas del| |oportunidad en frente a los riesgos
borde costero conservan su exposicion asociados al curso hidrico.
frente a riesgo de tsunami y desborde
FCD3. de cauce en torno a los esteros| |Riesgo: las areas consolidadas del
Amenazas existentes. borde costero conservan su exposicion
naturales y frente a riesgo de tsunami y desborde
antrépicas de cauce en torno a los esteros
intensificadas existentes.
por el cambio Oportunidades: Las muy bajas Oportunidades: Las bajas|
climético densidades hacia las zonas boscosas| |densidades hacia las zonas boscosas
generas zonas de interffaz mas| |generas zonas de interfaz mas
aireadas y no tan abruptas| |aireadas y no tan abruptas
disminuyendo en parte el riesgo y| |disminuyendo en parte el riesgo y
grado de afectacion a las viviendas. grado de afectacion a las viviendas.
Riesgos 0 Riesgo: El contacto y mixtura entre la 0 Riesgo: El contacto y mixtura entre la
Antrépicos trama urbana poco densificada y la| = |[trama urbana poco densificada y la

vegetacion genera una interfaz difusa
susceptible a incendios forestales,
debido a la superposicion de
actividades, ya que al ser localidades
rodeadas de vegetacion
principalmente exotica, existen una

persistencia del riesgo de incendio

vegetacion genera una interfaz difusa
susceptible a incendios forestales,
debido a la superposicion de
actividades, ya que al ser localidades
rodeadas de vegetacion
principalmente exotica, existen una

persistencia del riesgo de incendio
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Alternativa A

Alternativa B

Factores o

criticos de Crlterlo.c'le

decision evaluacion ] o ] o

EP| Efectos ambientales preliminares |[EP| Efectos ambientales preliminares
forestal en cuanto no hayan medidas| (forestal en cuanto no hayan medidas
para el manejo del combustiblel |para el manejo del combustible
disponible en el paisaje. disponible en el paisaje.
Oportunidades: El establecimiento de| ~[OPortunidades: El establecimiento de
areas verdes de tipo corredor y en| [dreas verdes de tipo corredor y en
torno a cursos hidricos aporta en| [tornO @ cursos hidricos aporta en
resguardar los servicios ecosistémicos| ~[résguardar los servicios ecosistémicos
existentes,  generando  mayores| [eXistentes,  generando  mayores
posibilidades de adaptacion al CC. posibilidades de adaptacién al CC.
Cgl:i?nrgkt)ilcoo 0 [Riesgo: los riesgos asociados al 0 Riesgo: los riesgos asociados al

cambio climatico corresponden a una| [c@mbio climatico corresponden a una
persistencia de sus efectos que puede| [Persistencia de sus efectos que puede
traer  consecuencias como el [raer  consecuencias ~ como el
incremento en el déficit hidrico y la| [incremento en el déficit hidrico y la
ocurrencia de eventos climaticos| ~[ocurrencia de eventos climaticos
extremos que puedan generar riesgos|  [€X{remos que puedan generar riesgos
naturales. naturales.
Oportunidades: El establecimiento de Oportunidades: El establecimiento de
un Plan Regulador Comunal un Plan Regulador Comunal
actualizado para las areas urbanas de| |actualizado para las areas urbanas de
la comuna de Navidad representa una| |la comuna de Navidad representa una
oportunidad significando un| |oportunidad significando un
antecedente valioso para la solicitud| |antecedente valioso para la solicitud
de ampliacién de la cobertura sanitaria| |de ampliacién de la cobertura sanitaria
a la SISS. a la SISS.

Déficit hidrico| 0 Riesgo: La falta de alcantarillado vy 0 Riesgo: La falta de alcantarillado vy,
agua potable puede generar riesgos| |agua potable puede generar riesgos
como son; la contaminacion del agua, como son; la contaminacion del agua,
facilitando la  propagacion  de| (facilitando la  propagacion  de
enfermedades, degradacion del suelo enfermedades, degradacion del suelo
y ecosistemas acuaticos. A su vez, la y ecosistemas acuaticos. A su vez, la

FCDA4. acumulaciéon de aguas residuales acumulaciéon de aguas residuales
Disponibilidad genera olores desagradables y atrae| |genera olores desagradables y atrae
de recursos plagas transmisoras de enfermedades plagas transmisoras de enfermedades
hidricos y Oportunidades: El establecimiento de| |Oportunidades: El establecimiento de

saneamiento

Cobertura
Sanitaria

un Plan Regulador  Comunal
actualizado para las areas urbanas de
la comuna de Navidad representa una
oportunidad significando un
antecedente valioso para la solicitud
de ampliacién de la cobertura sanitaria
a la SISS.

Riesgo: La falta de alcantarillado y
agua potable puede generar riesgos
como son; la contaminacion del agua,
facilitando la  propagacion  de
enfermedades, degradacion del suelo
y ecosistemas acuaticos. A su vez, la
acumulacion de aguas residuales
genera olores desagradables y atrae

plagas transmisoras de enfermedades

un Plan Regulador  Comunal
actualizado para las areas urbanas de
la comuna de Navidad representa una
oportunidad significando un
antecedente valioso para la solicitud
de ampliacién de la cobertura sanitaria
a la SISS.

Riesgo: La falta de alcantarillado y
agua potable puede generar riesgos
como son; la contaminacion del agua,
facilitando la  propagacion  de
enfermedades, degradacion del suelo
y ecosistemas acuaticos. A su vez, la
acumulaciéon de aguas residuales
genera olores desagradables y atrae

plagas transmisoras de enfermedades
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Fuente: Elaboracién propia

e. Alternativas Pupuya y La Vega de Pupuya
e.1 Componente CENTRALIDAD

Alternativa A

e.2 Componente INTENSIDAD DE OCUPACION

Alternativa A ~ Alternativa B

122
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e.3 Componente AREAS VERDES
Alternativa A

e.5 Componente VIALIDAD
AItel}nativa A Alternativa B
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Tabla 35 Evaluacién ambiental Pupuya y La Vega de Pupuya

Alternativa A

Alternativa B

Factores .
criticos de Crlterlo.c'le
decision evaluacion ] o ] o
EP| Efectos ambientales preliminares |[EP| Efectos ambientales preliminares
Oportunidad: Las intensidades
mayores se situan hacia el interior,
definiendo el borde costero y entrono| |Oportunidades: Las areas verdes de
al estero como zonas de baja o muy| |sensibilidad ambiental reconocen el
baja intensidad generando menores| |cauce y la vegetacion entorno a los
perturbaciones futuras asociadas a| |esteros y la desembocadura y entrono
crecimientos densificados, al sitio protegido del humedal.
privilegiando una interaccion armoénica
Patrimonio entre los elementos naturales y area Riesgos: Se establece’n intensidades
urbana. medias en las cercanias del estero,
naturaly |1 0 .
proteccién ] o borde qqstero y costa, recoqgmendo la
FCD1. Las éareas verdes de sensibilidad| [|ocupacion actual, permitiendo Ila
Patrimonio ambiental reconocen el cauce y la perpetuacion de las formas actuales de
natural y vegetacion entorno a los esteros y la| |crecimiento que han visto degradado
cultural local desembocadura y entrono al sitio] |en cierta medida ecosistemas del
protegido del humedal, generando borde costeros, como es el caso de las
menores presiones a los ambientes| |dunas, y parte del humedal la Vega de
fragiles. Pupuya.
Riesgos: no se identifican riesgos
Oportunidades: Para el caso de Oportunidades: Para el caso de
Patrimonio Pupuya, reconoce ala centralida'd, que Pupuya, reconoce ala centralida'd, que
permite realzar la zona mas antigua e| , |permite realzar la zona mas antigua e
culturaly |1 |-, .. . 10 . .
i histérica de la localidad. histérica de la localidad.
proteccion
Riesgos: no se identifican riesgos Riesgos: no se identifican riesgos
Oportunidades: Esta alternativa Oportunidades: Esta alternativa
considera a El Llano como un espacio| |considera a Pupuya como centro de
de oportunidad potente para la| |primera jerarquia a nivel comunal. Por
concentracion de actividades de| |otro lado, las poblaciones de La Vega
servicio, dada la confluencia de rutas y| |de Pupuya cuentan con centro
alcance a zonas rurales, ademas de barriales que esta alternativa reconoce|
estar alejados de territorios bajos| |en su jerarquia de centralidad local,
expuestos a alto riesgo de inundacion, dando cobertura a las demandas de
a su vez se complementa con un nodo| |visitantes y locales en ambas
Evolucion de equipamiento y servicios en localidades pobladas.
actividad | 1 |Pupuya, donde en su conjunto son| 1
FCD2. turistica capaces de dotar la demanda de| |En Pupuya se propone ampliar el
Ocupacion locales y visitantes. entorno del estadio, incorporando el
territorial, faldeo del cerro ubicado al poniente,
movilidad Por otra parte, si bien hacia el sector la con el objetivo de obtener un area
urbanay Vega de Pupuya se proponen verde en altura que permita obtener
actividad intensidades menores a lo yal |visuales amplias al valle, generando un
turistica consolidado, se reconoce lo existentey| |nuevo atractivo turistico para este
su vocacion turistica. sector de la comuna.
Riesgos: no se identifican riesgos. Riesgos: no se identifican riesgos.
Oportunidades: Existe una
oportunidad para mejorar la Oportunidades: Se presenta una
conectividad y el desarrollo urbano en oportunidad para  optimizar la
Uso ejes 4 [zonas de intensidad media como El 1 movilidad mediante la implementacién
viales Llano, mediante una trama de soporte| ~ |de pares viales, complementados por,
mas completa, y en Pupuya, donde laj |[zonas de ocupacion de media

de
generar

vias existentes
circuitos  que

continuidad
permitira

intensidad. En Pupuya, la continuidad

de vias existentes permitira crear
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fortalezcan la integracion del area
consolidada. Asimismo, en el borde
costero, al sur del humedal, se plantea
la apertura y conexion de vias para
facilitar multiples accesos a la playa,
promoviendo un mejor uso del espacio
y una mayor accesibilidad para la
comunidad.

Riesgo: no se identifican riesgos.

circuitos que mejoren la conexion entre
distintas areas consolidadas. Ademas,
en el borde costero, al sur del humedal,
la apertura y conexién de vias facilitara
multiples accesos a la playa,
promoviendo una mejor integracion del
territorio y un acceso mas equitativo a
los espacios publicos.

Riesgo: no se identifican riesgos.

Crecimiento
de uso
residencial

Oportunidades: Se otorgan 3
intensidades para uso residencial que
permite integrar el crecimiento que ha
ido teniendo ambas localidades,
permitiendo una mayor densificacion
hacia el interior de las localidades,
descomprimiendo el crecimiento en el
borde costero y entorno del humedal.

Oportunidades: Se otorgan 3
intensidades para uso residencial que
permite integrar el crecimiento que ha
ido teniendo ambas localidades,
permitiendo una mayor densificacién a
lo largo de gran parte del territorio,
reconociendo la ocupacion actual vy,

Riesgos: Las mayores intensidades| [permitiendo la regularizaciéon de
corresponden a areas de superficies| |viviendas existentes.
mas reducidas a las de baja y muy baja
intensidad, pudiendo ser insuficientes| |Riesgos: no se identifican riesgos.
para acoger la demanda residencial
futura.
Cobertura de Oportunidad: no se identifican| |Oportunidad: no se identifican
servicios oportunidades. 0 oportunidades.
basicos
locales Riesgo: no se identifican riesgos. Riesgo: no se identifican riesgos.
Oportunidades: Las muy bajas
intensidades aportan en parte a no| |Oportunidades: no se identifican
privilegiar o consolidar un desarrollo a| |oportunidades.
las areas de riesgo. Por lo tanto, se
propone como estrategia general, Riesgo: permite las intensidades
Ri desplazar las intensidades mayores| |mayores hacia areas de riesgo, las
iesgos : L o S - :
hacia el interior, definiendo el borde|-1 |cuales, si bien ya estan consolidadas,
naturales . o
costero y entrono al estero como zonas podrian albergar nuevas viviendas,
de baja o muy baja intensidad. generando una mayor poblacion
expuesta a  riesgos  naturales
Riesgo: Riesgo persiste en sectores| |asociadas al borde costero, humedal y,
FCD3. consolidados del borde costero,| [|estero.
Amenazas humedal y estero.
naturales y Oportunidades: Las muy bajas
antrépicas densidades hacia las zonas boscosas . . . .
. o . . Oportunidad: no se identifican
intensificadas generas zonas de interfaz mas .
. ) oportunidades.
por el cambio aireadas y no tan abruptas
climatico disminuyendo en parte e.l. riesgo y Riesgo: La baja y media intensidad
Ri grado de afectacion a las viviendas. e L
iesgos A pueden permitir subdivisiones no tan
Antropicos Riesgo: al ser localidades rodeadas _alreadas que puedan  generar
. C " interfaces mas abruptas y densas,
de vegetacion principalmente exdtica, . . .
. - - . aportando al riesgo de incendio y
existen una persistencia del riesgo de . :
) . estableciendo una mayor cantidad de
incendio forestal en cuanto no haya o . ;
. . viviendas en areas susceptibles.
medidas para el manejo del
combustible disponible en el paisaje.
Oportunidades: El recon00|m|ento de Oportunidad: Se reconocen los
. los elementos naturales mediante las
Cambio . - ) elementos naturales que aportan en la
o areas de sensibilidad ambiental y su| O s . PR
Climatico provision de servicios ecosistémicos.

contraste con las zonas de baja

intensidad, aportan en privilegiar la
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permeabilidad del suelo, la presencia
de vegetacion para la captura de CO2
y la mitigacion de riesgos asociados a
efectos climaticos extremos.

Riesgo: los riesgos asociados al
cambio climatico corresponden a una
persistencia de sus efectos que puede
traer  consecuencias como el
incremento en el déficit hidrico y la
ocurrencia de eventos climaticos
extremos que puedan generar riesgos
naturales.

Riesgo: Las mayores intensidades se
localizan en torno a los elementos
naturales, generando ciertas
limitaciones a su capacidad de
provisién de servicios ecosistémicos, a
su vez, los riesgos asociados al cambio
climatico corresponden a una
persistencia de sus efectos que puede|
traer consecuencias como el
incremento en el déficit hidrico y la
ocurrencia de eventos climaticos
extremos que puedan generar riesgos
naturales.

FCD4.
Disponibilidad
de recursos
hidricos y
saneamiento

Déficit hidrico

Oportunidades: Las menores
intensidades asociadas a esta
alternativa en una mayor superficie
aportan a propiciar un desarrollo
urbano de menor carga en torno a los
recursos hidricos.

Riesgo: no se identifican riesgos.

Oportunidad: identifican

oportunidades.

no se

Riesgo: Las mayores intensidades
asociadas a esta alternativa en una
mayor superficie aportan a propiciar un
desarrollo urbano con mayor carga en
torno a los recursos hidricos.

Cobertura
Sanitaria

Oportunidades: El establecimiento de
un Plan Regulador Comunal
actualizado para las areas urbanas de
la comuna de Navidad representa una
oportunidad significando un
antecedente valioso para la solicitud
de ampliacién de la cobertura sanitaria
a la SISS.

Riesgo: La falta de alcantarillado vy
agua potable puede generar riesgos
como son; la contaminacion del agua,
facilitando la  propagacion  de
enfermedades, degradacion del suelo
y ecosistemas acuaticos. A su vez, la
acumulaciéon de aguas residuales
genera olores desagradables y atrae
plagas transmisoras de enfermedades.

Oportunidades: El establecimiento de
un Plan Regulador Comunal
actualizado para las areas urbanas de
la comuna de Navidad representa una
oportunidad significando un
antecedente valioso para la solicitud
de ampliacién de la cobertura sanitaria
a la SISS.

Riesgo: La falta de alcantarillado vy,
agua potable puede generar riesgos
como son; la contaminacion del agua,
facilitando la  propagacion  de
enfermedades, degradacion del suelo
y ecosistemas acuaticos. A su vez, la
acumulaciéon de aguas residuales
genera olores desagradables y atrae
plagas transmisoras de enfermedades
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La siguiente tabla sintetiza el proceso mediante el cual se configurd la opcidon de desarrollo
seleccionada, identificando para cada unidad territorial los componentes de las alternativas
evaluadas que fueron recogidos, ajustados o combinados, junto con la justificacion que
fundamenta su incorporacion.

Unidad Base de la opcion e g . s

P Componente . Justificacion ambiental/estratégica
territorial seleccionada

. . Fortalecer centralidades existentes
Navidad — . Alternativa B, con ) y

: Centralidad . generar subcentros asociados a las
Las Brisas ajustes . e
nuevas areas de ocupacion.
Concentrar intensidades en areas
Navidad — Intensidad de Alternativa B, consolidadas y reducirlas en sectores
Las Brisas ocupaciéon ajustada expuestos a riesgo y de mayor
sensibilidad ambiental.
Reconocer cauces, dunas, laderas y
Navidad — ; Alternativa A, otros elementos naturales,
: Areas verdes . . . .
Las Brisas ajustada incorporandolos como areas verdes de
valor ambiental y de encuentro.

. Estructurar las areas de extension y

Navidad — o . : .
: Vialidad Alternativa B generar alternativas a las vias
Las Brisas )
existentes.
Combinar las ventajas de ambas
alternativas, especialmente en
Componentes L : : . -
La Boca . Combinacion A+B | intensidad, areas verdes y vialidad,
integrados -
priorizando el resguardo del borde
costero y areas expuestas a riesgo.
Fortalecer centralidades, estructurar
Matanzas — - . . .

. Componentes | Predominio B con | areas de extension y mantener bajas
Centinela — . . . . o
Lagunillas integrados ajustes intensidades en sectores de sensibilidad

ambiental y paisajistica.
Consolidar nucleos existentes, fortalecer
La Vega de el nodo de servicios y mantener bajas
Componentes S . . .
Pupuya — intearados Combinacion A+B | intensidades en areas expuestas a
Pupuya 9 riesgo y en transicién hacia el medio
rural.
Consolidar la estructura existente,
Rapel Componentes | Predominio B con | reconocer el borde del rio y regular la

P integrados ajustes ocupacion en sectores expuestos a

inundacion.
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XV.IMAGEN OBJETIVO

La Imagen Objetivo corresponde a una etapa en el proceso de disefio de un IPT, que tiene como
proposito establecer las bases de acuerdos sobre los fundamentos, objetivos, y principales
elementos que estructuran el Plan y sus alternativas. Sus contenidos incorporan los insumos de
la fase de contexto y enfoque, el diagndstico ambiental estratégico y la evaluacion de opciones
de desarrollo que forman parte del proceso de la EAE.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones, a través del articulo 28 octies, regula tanto el
contenido como el procedimiento de aprobacion de la Imagen Objetivo de un instrumento de
Planificacion territorial, que en el nivel comunal contempla la aprobacion de la Imagen Objetivo
por parte del Concejo Municipal y un proceso de exposicion y audiencias publicas, luego de lo
cual el Concejo acordara las condiciones para el disefio del anteproyecto del Plan

Para el caso de Navidad, la Imagen Objetivo reconoce ajustadamente las principales zonas de
crecimiento urbano, con el objetivo de dar cabida a un uso del territorio mas intenso,
resguardando las condiciones de entorno natural y paisajistico con los que cuenta Navidad y que
son parte fundamental de su identidad.

Se reconoce la estructura y jerarquia de localidades actuales, donde se apoyan sus centralidades
principales y se complementan con centros menores que dan cobertura a estas areas por medio
de equipamientos, servicios, vialidad y areas verdes.

La adaptacién a esta complejidad lograra formular un espacio de cabida habitacional suficiente
complementado con espacios abiertos ponderando el paisaje natural y/o semi rural actual, en la
apuesta de conseguir una estructura urbana extendida, acotada a un espacio territorial
claramente definido que permita optimizar recursos en la busqueda de resguardar su entorno
natural y productivo de baja intensidad de ocupacion.

Cambios principales respecto de la situacion existente:

- Ampliacién del limite urbano (incorpora Lagunillas — Centinela y areas pobladas fuera del
limite urbano en La Vega de Pupuya como el borde costero sur, Los Ruanos y El Llano)

- Extension de intensidad media de ocupaciéon que reconoce las principales zonas de
ocupacion actual (desde Navidad camino a La Boca, hasta camino El Culenar; cruce la
Vega de Pupuya-Pupuya, Lagunillas, La Vega de Pupuya)

- Disminucién significativa de la intensidad de ocupacion en las actuales zonas de extension
urbana, pasando de subdivisién predial minima de 300 m2 a un rango de 1000 a 2500 m2
en Centinela y Lagunillas, a excepcion del area consolidada de Lagunillas donde se
propone 500 m2)

- Localizacion de un centro de servicios en Centinela (Cruce ruta a Matanzas y El Troncon)

- Proposicion de espacios publicos que enlacen el sistema natural base y el tejido urbano
en todas las localidades

- Instalacién de centralidades de diferente jerarquia en apoyo a nuevas extensiones

- Definicion de vialidades pares a los caminos principales y nuevas estructurantes de las
zonas de extension urbana (Lagunillas — Centinela)

- Localizacion de amplias areas verdes de encuentro en todas las localidades

- Reconocimiento de las areas de riesgo con usos urbanos asociados.
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

UNIDAD TERRITORIAL: NAVIDAD/LAS BRISAS

A1
Se

CONDICIONANTES TERRITORIALES DE BASE
reconocen como condicionantes principales que

intervienen en el sector
AREAS DE VALOR AMBIENTAL NATURAL

AVAN 1 Cauces principales y humedales

AVAN 2 Borde cauces

AVAN 3 Sistemas de playa y dunas

AVAN4 Laderas de cerro y vegetacion valles
interiores

AVAN 5 Laderas de cerros y vegetacion costera
AVAN 6 Quebradas

AREAS DE VALOR AMBIENTAL/PAISAJISTICO

AVAP A: Con alta consolidacién urbana expuesta a
riesgo alto de inundacion o tsunami + remocion en
masa (Las Brisas)

AVAP B: Con baja o nula consolidacion urbana, con
el objetivo de resguardar aspectos del paisaje
histérico natural o rural, ponderando la baja o muy
baja intensidad de ocupacién en la propuesta
(Frente mar Centinela, entorno rural del estero y
camino a La Boca)

RESTRICCION POR AMENAZAS NATURALES
Areas de riesgo por:

Inundacion de desborde de cauces
Tsunami
Remocién en masa

i

Riesgo de Remocion Masa

Riesgode Inundacion Desborde Causes

Riesgo de Inundacion Tsunami

Figura XXXIX-1 Condicionantes -. Navidad/Las Brisas
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A.2 Componente CENTRALIDAD

Se recomienda a partir de la alternativa B, reconocer como
centro de primera jerarquia en la localidad de Navidad el
area de consolidacién de equipamientos y servicios actual
sobre la cual se propone extender su alcance al norte,
entre la Av. Juan Montes y Dolores Jeria.

Como centros de segunda jerarquia se proyectan dos
areas de cobertura a partir de zonas de extension de media
intensidad de ocupacion. El primero se ubica en la
bifurcacion del camino que va a La Boca y Las Brisas,
posicionando un subcentro para dar cobertura de servicios
a su entorno. El segundo se ubica mas al norte, en La
Boca, un area urbana de alta consolidacion, donde se
propone una nueva centralidad hacia el sur de la localidad,
pero de menor superficie e impacto que la planteada en la
alternativa B.

Figura XXXIX-2 Alternativa R -. Navidad/Las Brisas —
CENTRALIDAD
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A.3 Componente INTENSIDAD DE OCUPACION
. : . : J T . LaBgca
Esta alternativa se ajusta a partir de la alternativa B P {

f

4

Se propone reconocer con intensidad media el area / |
consolidada de Navidad y su continuidad hacia el norte .
hasta la proyeccion del cruce del baden hasta el camino ! =
a La Boca. Desde este punto hacia el norte se propone /L ZAAS BRISAS \\
muy baja y baja intensidad entorno al area consolidada ," )

de La Boca, donde se retoma la intensidad media. / S S L
/

MIRADOR

También se reconoce con intensidad media el area de

las villas al poniente de Dolores Jeria y el sector f S

poblado en el cruce con el baden (Camino a Matanzas). =~ \\

La intensidad media también se prolonga desde el

centro de Navidad hacia el sur, flanqueando el camino |~ SN
e : , : CENTINELA

viejo a Llo Lleo continuando hacian el oriente por Juan :

Montes.

En Las Brisas se reconoce el area poblada, pero se &

presenta con baja intensidad debido a su condicion de

riesgo de inundacion, condicion que se prolonga por el

borde oriente del estero hasta llegar al area urbana de e

Navidad. El poniente del estero y frente de la duna se i |

propone como muy baja intensidad, condicion que ____;,.:'-m_ff-*'““}\

continua hacia Centinela. B

ESTADIO

[ Intensidad media: 300 — 500 m2 b
[ Intensidad baja: 1000 — 1200 m2 |
] Intensidad muy baja: 2000 — 2500 m2 f_-’,,_ﬁ--——

,/‘"df_ LCED PABLO NERUDA

Figura XXXIX-3 Alternativa R -. Navidad/Las Brisas — v e
INTENSIDAD DE OCUPACION /
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A4 Componente = AREAS VERDES +
equipamiento complementario

La propuesta de areas verde genera en base a la
alternativa A.

Las areas verdes de valor ambiental reconocen el cauce
y la vegetacion entorno a los esteros, la duna y las
laderas de los cerros mas pronunciadas.

Las areas verdes de encuentro ponen en valor areas
naturales relevantes dentro de las areas consolidadas.
En Navidad, se valora el parque el Maitén como un
proyecto que se relaciona y abre el area urbana hacia el
estero y la propuesta lo replica, tanto al norte como al sur
hasta conectarla con Juan Montes, con ajustes y
reducciones en relacién a la propuesta original. A su vez
se propone la continuidad de este espacio por el borde
poniente del camino al cementerio, con el objetivo de
generar un area de esparcimiento con vistas a todo el

valle de Navidad.

En Las Brisas se propone un area verde frente al estero,
en el acceso al centro poblado con el objetivo de generar
un area abierta que permita, no solo el vinculo con el
estero sino también la posibilidad de albergar
estacionamientos para vehiculos en complemento con un
area de equipamientos, tensionando a que el acceso a la
playa sea peatonal evitando saturar la débil red vial de la

localidad en época estival.

En el sector de las villas se define un area verde asociada
a una quebrada y acceso a la poblacion y Centinela.
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Area Verde Valor Ambienta
N Area Varde Encusntno

- Araa Varde + Equipamisnto

ESTADIO

LICEQ PABLO NERUDA

Figura XXXIX-4 Alternativa R -. Navidad/Las Brisas - AREAS VERDES

SURPLAN

Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A.5 Componente VIALIDAD
La vialidad se propone en base a la alternativa B.

Para la vialidad se definen trazados que apoyan y estructuran las
areas de extension de media intensidad propuestas, generando
pares viales a las vias existentes.

En el area urbana de Navidad se proyectan aperturas puntuales
para completar la trama, como la prolongacion de Manuel
Rodriguez al camino al cementerio junto con una transversal que
comunica al norte con Juan Montes, en el sur, entre Santa Ana e
Ismael Rubio, conectando Av. Juan Montes y el camino viejo a Llo
Lleo con el objetivo de generar un by pass que permita tener una
alternativa al paso hacia Matanzas/Pupuya sin atravesar el area de
mayor consolidacién. Asi mismo se propone que en el cruce entre
el camino viejo a Llo Lleo y Pedro Aguirre Cerda, continue una
apertura que conecte el camino viejo y Dolores Jeria por la
quebrada.

Para relacionar con mayor intensidad Av. Juan Montes con Dolores
Jeria, se proponen dos cruces en el norte de la localidad que
complementan los actuales del puente y el baden, proyectando el
acceso al estadio hacia el sector de las villas que, con el
reconocimiento de algunas vias internas, conformaran una trama
que se conecta con Centinela. En Las Brisas en donde se proyecta
otro cruce y una apertura par a la via de acceso actual frente al
estero y un camino peatonal frente a la duna.

La trama se completa hacia la Boca con una apertura en
continuidad de cruce del baden hasta el camino a La Boca y un par
a la ruta 1-226 que estructura la propuesta de intensidad media
desarrollada a lo largo de esta via, acompanada de cruces
transversales.

s Eoslentes

B g Aperturas

e et e e g 4 P
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UCED PABLO NERUDA

Figura XXXIX-5 Alternativa R -. Navidad/Las Brisas — VIALIDAD
Fuente: Elaboracion propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

(A) UNIDAD TERRITORIAL: LA BOCA

A.6 CONDICIONANTES TERRITORIALES DE - — V. / “‘\
BASE Riesgo de Remocion Masa /;‘ ‘-..~_\ %
Riesgo de Inundacidn Desborde Causes {‘ < _,'/- !
Se reconocen como condicionantes principales que Riesgo de Inundacién Tsunami i,-’-‘ : -l i
intervienen en el sector 7 - 4

AREAS DE VALOR AMBIENTAL NATURAL
e AVAN 1 Cauces principales y humedales
AVAN 3 Sistemas de playa y dunas

[}
o AVAN 5 Laderas de cerros y vegetacion costera
e AVAN 6 Quebradas

AREAS DE VALOR AMBIENTAL/PAISAJISTICO

e AVAP A: Con alta consolidacién urbana expuesta a
riesgo alto de inundacion o tsunami + remocion en
masa (Sector bajo, frente al rio)

e AVAP B: Con baja o nula consolidacion urbana, con
el objetivo de resguardar aspectos del paisaje
historico natural o rural, ponderando la baja o muy / Bl 4 p
baja intensidad de ocupacién en la propuesta v B ' i
(Peninsula y entorno al camino de acceso) '

RESTRICCION POR AMENAZAS NATURALES
Areas de riesgo por:

¢ Inundacién de desborde de cauces
e Tsunami
¢ Remocién en masa

S i i G

/«-‘-«-‘._..-.-..

Figura XXXIX-6 Condicionantes-. La Boca
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A7 Componente CENTRALIDAD

Esta alternativa combina las dos propuestas efectuadas,

con el objetivo de enfatizar puntos clave de la centralidad

en cuanto a la cobertura de sus areas de influencia. Por lo

tanto, se propone mantener y referenciar la centralidad a
actual que contiene los servicios y comercios mas
relevantes sobre avenida Juan Montes y en la busqueda
de apoyar la extensidbn propuesta y tensionar el
crecimiento hacia el sur, se proyecta una nueva
centralidad que complemente la existente. Esta se ubica al
poniente de Juan Montes, inmediatamente donde termina
el area consolidada. En cercania al mirador de San Pedro.
Se estable como un centro de segunda jerarquia para una
cobertura de servicio local a su entorno.

/ PLAYA LA BOQUILLA

PLAYA
PUNTA PERRO
”

RIO RAPEL

ESTADIO

{  TEABPGA T Na~/

I ——\ : !

! TN N\_ESCUELA
': } ' \:\:_:4;1 '.'
f N MIRADOR

Figura XXXIX-7 Alternativa R -. La Boca — CENTRALIDAD
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A.8 Componente INTENSIDAD DE OCUPACION

Se basa en la alternativa A, donde se reconoce el area
consolidada actual en el sector alto como intensidad media
y se propone una extensién limitada de este tipo de
ocupacién hacia el sur, por el poniente de Av. El Bosque,
hasta el mirador de San Pedro, siendo ésta la principal zona
de crecimiento de la localidad.

En el sector bajo se reconoce el area ocupada con uso
residencial, pero con baja intensidad por ser un area
susceptible a inundaciones, al igual que en borde urbano
sur pero en este caso con el objetivo de generar una
transicion mas armoniosa con la muy baja intensidad
propuesta en el faldeo poniente de la escuela y la
continuidad hacia el sur, hasta la prolongacién del camino
el baden. Para la peninsula se propone una muy baja
intensidad de ocupacion.

[ Intensidad media: 300 — 500 m2
[ Intensidad baja: 1000 — 1200 m2
] Intensidad muy baja: 2000 — 2500 m2
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Figura XXXIX-8 Alternativa R -. La Boca — INTENSIDAD DE OCUPACION
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A9 Componente AREAS VERDES + equipamiento
complementario

Para esta alternativa se fusionan y componentes de ambas
alternativas. Las areas verdes de valor ambiental reconocen
el borde de los acantilados que rodean la peninsula. Las areas
verdes de encuentro se proponen preferencialmente a lo largo
del area consolidada en el frente mar reconociendo espacios
de cierta amplitud entre el tejido urbano y el borde del
acantilado. Se materializan como pequenas plazas mirador
ubicadas en el norte, centro y sur del area consolidada,
vinculadas a bajadas a la playa. También se define en el norte
una superficie de area verde de mayor amplitud que se
complementa con equipamiento que no solo daria cobertura
de servicios a la localidad, para la instalacion de parador de
buses, estacionamiento y complementarios, sino que también
actuara como limite al crecimiento de mayor intensidad hacia
la peninsula. Se reconoce en el sur como area verde el
Mirador San Pedro.

En el bajo, se propone definir como parque urbano el sector
del estadio. Esta area se complementa con una zona de
equipamientos hacia el sur por el borde rio, con el objetivo de
permitir ciertos usos, como el turistico y comercial,
restringiendo la ocupacién residencial por ser un area de
riesgo de inundacion, de igual modo se reconoce en esta
condicion la escuela y el gimnasio. Entre estas dos zonas de
equipamiento se define un area verde frente al borde rio que
se comunica con Av. Los Pescadores. En desembocadura del
rio, se propone una zona de equipamientos que permitira usos
asociados a actividades y equipamientos de tipo cultural,
cientifico, turistico y recreativo, dada la ponderacién de su
valor natural y paleontolégico complementada con areas
verdes.
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Figura XXXIX-9 Alternativa R -. La Boca - AREAS VERDES
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A.10 Componente VIALIDAD

Se fusionan ambas alternativas y se agregan vialidades de
distinto caracter.

Las propuestas de aperturas que estan principalmente en
relacion a completar la trama vial con el objetivo de romper la
estructura de “espina de pescado” actual.

Se complementa el area de crecimiento de media intensidad
hacia el sur con un par vial a Av. El Bosque. En El sector bajo
se completa la circulacion del borde rio con una apertura vial
que actia como costanera, defensa y relaciona los
equipamientos localizados en esta zona, a través de una
apertura que conecta estas dos vias frente a la escuela.

Esta alternativa también propone un par al camino a la
desembocadura en la peninsula, y varias aperturas que
generan una trama pudiendo ser estas de caracter vehicular o
peatonal.

También se reconoce para la definicion como bien Nacional de
Uso Publico, las escaleras que conectan las viviendas en la
ladera, frente al rio desde Av. Los Pescadores y se proponen
el reconocimiento de sendero peatonales que permitan recorrer
tramos en pendiente.

Por ultimo y con el objetivo de definir como BNUP se
consideran cuatro bajadas a la playa. Algunas existentes, como
la pasarela, la bajada a Punta Perro y La Boquilla y otra
propuesta en el sur que se acompafa con un area verde.
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Figura XXXIX-10 Alternativa R -. Navidad/Las Brisas — VIALIDAD
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Riesgo de Remocion Masa

(B) U N I DAD TE RRITORIAL' Riesgode Inundacion Desborde Causes
MATANZAS/CENTINELA/LAGUNILLAS Riesgo de Inundacion Tsunami

A11 CONDICIONANTES TERRITORIALES DE BASE

Se reconocen como condicionantes principales que intervienen en el
sector

AREAS DE VALOR AMBIENTAL NATURAL

e AVAN 1 Cauces principales y humedales

AVAN 2 Borde cauces

AVAN 3 Sistemas de playa y dunas

AVAN 5 Laderas de cerros y vegetacion costera
AVAN 6 Quebradas

AREAS DE VALOR AMBIENTAL/PAISAJISTICO

¢ AVAP B: Con baja o nula consolidacion urbana, con el objetivo
de resguardar aspectos del paisaje historico natural o rural,
ponderando la baja o muy baja intensidad de ocupacién en la
propuesta (Frente mar de Centinela y entorno a la quebrada
en Lagunillas)

CENTINELA ™~ s
P

RESTRICCION POR AMENAZAS NATURALES
Areas de riesgo por:

e Inundacién de desborde de cauces
e Tsunami : Lo
e Remocion en masa M
IB{:(::.;I:%UINII_.LHE-\]

awy AVARE -

-,

Figura XXXIX-11 Condicionantes-. Matanzas/Centinela/Lagunilla
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A.12 Componente CENTRALIDAD

Se realiza en base a la alternativa B.

Se reconoce a Matanzas como el centro principal de
esta unidad siendo una referencia clara por su nivel de
consolidacion en este aspecto. Esta podria dar
cobertura sobre Lagunillas, en complemento de areas
de mayor intensidad y equipamientos propuestas
(expuestas a continuacién) dada su relacion directa con
este sector por la ruta que continua a Carlos Ibafez del
Campo. Por otro lado, aunque Centinela sea un
territorio con estrecha relacion con Matanzas, su
amplitud y las dificultades dadas por la diferencia de
nivel y los pocos caminos que las conectan, generan la
necesidad de proponer en Centinela una centralidad
que dé cobertura de comercio y servicio, reduciendo la
necesidad de desplazamientos hacia Matanzas para el
aprovisionamiento diario o requerimientos basicos. Esta
se ubica en cercania en el cruce de camino a Matanzas
y el tropezon, actuales vias principales del territorio,
siendo la principal diferencia con la alternativa original.
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Figura XXXIX-12 Alternativa R -. Matanzas/Centinela/Lagunilla— CENTRALIDAD
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A.13 Componente INTENSIDAD DE f e 1
OCUPACION ;I %

/ (T LAS BRISAS
Se reconoce con media intensidad el area consolidada R o T
de Matanzas y el area poblada de Lagunillas, ; '
acotandose al area mayormente consolidada con el
objetivo de preservar su entorno en baja intensidad, En
Centinela el bode oriente ligado a la ruta 1-212 presenta
subdivisiones prediales mas pequenas
diferenciandose por este aspecto del sector mas
cercano a la costa, lo cual se traduce como una
diferenciacion de zonas, que van desde baja intensidad
al oriente a muy baja frente a la costa. En el frente mar,
desde la ruta hacia la costa, en Centinela, Matanzas,
Lagunillas y el pinar, se proponen para uso residencial
con una intensidad muy baja intensidad.

[ Intensidad media: 300 — 500 m2
[ Intensidad baja: 1000 — 1200 m2
[1 Intensidad muy baja: 2000 — 2500 m2

W ; )
Figura XXXIX-13 Alternativa R -. Matanzas/Centinela/Lagunilla - INTENSIDAD DE OCUPACION
Fuente: Elaboracion Propia
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A.14 Componente AREAS VERDES

Las areas verdes de valor ambiental reconocen el cauce
y la vegetacion entorno a los esteros y quebradas, las
dunas y las laderas y acantilados.

Las areas verdes de encuentro se proponen
preferencialmente a lo largo del estero Matanzas para
conformar un parque-paseo que tenga continuidad con el
de la caleta y su acceso a la playa. Esto se acompafia
con un area de equipamiento a lo largo de la ruta 1-198,
que puede servir para dar mayor cobertura de servicios a
la localidad y espacios de estacionamiento vehicular
cercanos a la playa. También se propone un area verde
en las curvas de la subida a Centinela aprovechando las
vistas que este espacio presenta.

En Lagunillas se define area verde la quebrada al sur de
pinar, zona inundable que permitira resguardar del uso
residencial a este sector, complementado por un area de
equipamiento a lo largo de la ruta costera hasta el cruce
a Lagunillas.

Vias estructurantes en Centinela y Lagunillas se
proponen con un ancho que permita el desarrollo de
areas verdes longitudinales qua acompafien y posibiliten
paseos peatonales.

En el borde sur del pinar (plantacién de propiedad privada
que el propietario podria talar a futuro) se propone una
franja de area verde de valor ambiental que, en conjunto
con una intensidad de ocupacion muy baja para el resto,
puede contribuir a preservar esta reducida parte de la
plantacion.
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Figura XXXIX-14 Alternativa R -. Matanzas/Centinela/Lagunilla - AREAS VERDES

Fuente: Elaboracion Propia
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A.15 Componente VIALIDAD

Se estructura en base a la alternativa B.

Se propone dotar fuertemente de vialidad a las actuales zonas de
extensiéon urbana (Lagunillas y Centinela) ya que carecen de una
estructura que de soporte a la ocupacion posible de estos
territorios. Por lo tanto, se proyectan aperturas y se reconocen
vialidades publicas y algunas servidumbres existentes para tal fin.

En Lagunillas se prolongan vias y se generan aperturas que
refuerzan la débil vialidad actual proyectando una posible conexion
hacia el oriente con el camino que relaciona Matanzas y el cruce
La Vega de Pupuya y Pupuya, por el interior (fuera del limite
urbano).

Se propone en Matanzas la concrecion de un par a Carlos Ibafiez
de Campo que conecte esta via con la subida a Centinela y otra
desde la subida hacia el puente el Cristo.

Se proponen también aperturas para uso peatonal en el borde
costero, con la intensién de generar un paseo en complemento del
existente que flanquea la desembocadura del estero. También una
apertura por el borde norte del estero y una escalera que conecte
el area verde propuesta en la subida a Centinela llegando a C. |I.
del Campo por la sede de la junta de vecinos.

Para los accesos a la playa, se graban los actuales en Matanzas y
se propone incorporar el “Chorro de la Vieja” y otro desde el mirador
hacia la duna. En Lagunillas se reconocen bajadas actuales.

I i Existentes

N i Aperturas

Figura XXXIX-15 Alternativa B -. Matanzas/Centinela/Lagunilla — VIALIDAD

Fuente: Elaboracion Propia
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(C) UNIDAD TERRITORIAL: LA VEGA DE PUPUYA /PUPUYA

CONDICIONANTES TERRITORIALES DE BASE
reconocen como condicionantes principales que

intervienen en el sector
AREAS PROTEGIDAS:

Humedal urbano desembocadura del estero Pupuya

AREAS DE VALOR AMBIENTAL NATURAL

AVAN 1 Cauces principales y humedales

AVAN 2 Borde cauces

AVAN 3 Sistemas de playa y dunas

AVAN 4 Laderas de cerro y vegetacion valles
interiores

AVAN 5 Laderas de cerros y vegetacion costera
AVAN 6 Quebradas

AREAS DE VALOR AMBIENTAL/PAISAJISTICO

AVAP A: Con alta consolidacién urbana expuesta a
riesgo alto de inundacién o tsunami + remocion en
masa (Areas pobladas de La Vega de Pupuya)
AVAP B: Con baja o nula consolidacion urbana, con
el objetivo de resguardar aspectos del paisaje
histérico natural o rural, ponderando la baja o muy
baja intensidad de ocupacion en la propuesta
(Entorno cauce)

RESIRICCI()N POR AMENAZAS NATURALES
Areas de riesgo por:

Inundacion de desborde de cauces
Tsunami
Remocién en masa

/

Riesgo de Remocion Masa

Riesgode Inundacicn Des

bordeCauses

Riesgo de Inundacion Tsunami

N i

[

PUPUYA

Figura XXXIX-16 Condicionantes-. La Vega de Pupuya/Pupuya

SURPLAN

Fuente: Elaboracion Propia
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A7 Componente CENTRALIDAD

La propuesta contiene aspectos de ambas alternativas.

Considera el cruce La Vega de Pupuya y Pupuya como
un espacio de oportunidad potente para la concentracién
de actividades de servicio, dada la confluencia de rutas y
alcance a zonas rurales, ademas de estar alejados de
territorios bajos expuestos a alto riesgo de inundacion.

El aprovechamiento de estas condiciones brinda la
posibilidad de contar con una centralidad de primera
jerarquiay tener un alcance amplio sobre el area costera,
Lagunillas, Centinela y el medio rural. Asi mismo, la
presencia de equipamientos establecidos y el rol historico
de Pupuya como centro, implica el reconocimiento de
esta localidad como un nodo de equipamiento y servicios
con capacidad de cobertura del area rural de su entorno,
actuando en complemento con la centralidad propuesta
en el cruce La Vega de Pupuya y Pupuya.

Por otro lado, las poblaciones de La Vega de Pupuya
cuentan con centros barriales que esta alternativa
reconoce en su jerarquia de centralidad local.

DE FUPUYA

CRUCE LA VEGA
DEPUFUYA

FUPUYTA

Figura XXXIX-17 Alternativa R -. La Vega de Pupuya/Pupuya — CENTRALIDAD

SURPLAN

Fuente: Elaboracion Propia

145



ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

A.18 Componente INTENSIDAD DE
OCUPACION

Esta alternativa se conforma fusionando aspectos de
ambas alternativas.

Partiendo de la alternativa A, los centros poblados se
consolidan como nucleos que se vinculan por medio
de baja intensidad. Asi mismo estos nucleos
reconocen en La Vega de Pupuya area consolidadas
que expuestos ante riesgos presentan un nivel de
consolidacion que las poblaciones asentadas tienen.

Esto con el objetivo de poder dar la opcién de
regularizar algunas de estas viviendas, con vistas a
que las nuevas construcciones cuenten con las
medidas de mitigacion necesarias. Por lo tanto, estas
se definen como intensidad media, situacion que se
replica en el cruce La Vega de Pupuya y Pupuya y
Pupuya. El resto del area urbana, ya sea por estar
afectas a riegos o estar sobre cerros, reducen su
intensidad a baja o muy baja ocupacion. De Pupuya
al sur se propone muy baja intensidad dando un claro
limite al area con mayor poblamiento y teniendo una
continuidad mas armdnica con el medio rural.

[1 Intensidad media: 300 — 500 m2
[ Intensidad baja: 1000 — 1200 m2
] Intensidad muy baja: 2000 — 2500 m2

\./\J\

~ S

CRUCE LA VEGA
DE PUPUYA

Figura XXXIX-18 Alternativa R -. La Vega de Pupuya/Pupuya — INTENSIDAD DE OCUPACION

Fuente: Elaboracion Propia
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A.19 Componente AREAS VERDES + equipamiento
complementario

Para las areas verde se reconocen componentes de ambas
alternativas con ciertas adaptaciones.

Las areas verdes de valor ambiental reconocen el cauce y la
vegetacion entorno a los esteros y la desembocadura y entrono
al sitio protegido del humedal.

Las areas verdes de encuentro se proponen al poniente del
cruce La Vega de Pupuya y Pupuya, en un area inundable que
restringe el uso residencial y aprovecha este espacio para
enlazar esta area con las poblaciones al norte del estero y en
el cruce entre la ruta I-112 y Av. El Baden.

En Pupuya se propone ampliar el entorno del estadio,
incorporando el faldeo del cerro ubicado al poniente, con el
objetivo de obtener un area verde en altura que permita obtener
visuales amplias al valle.

Area Verde Vake Ambiental
- Arwa Werde Encusntro

CRUCE LA VEGA
DE PUPUYA

-Mu'\.l'cl\de-* Equipamienta

Figura XXXIX-19 Alternativa R -. La Vega de Pupuya/Pupuya — AREAS VERDES

SURPLAN

Fuente: Elaboracion Propia
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A.20 Componente VIALIDAD

Esta propuesta se basa principalmente en la
alternativa B.

Busca principalmente hacer propuestas de pares
viales. El primero de estos pares se desarrolla en
continuidad de Caupolican hacia el oriente, hasta
llegar a conectarse con la ruta I1-112, en el cruce La
Vega de Pupuya y Pupuya, donde también se
propone una trama de soporte mas completa que
estructure la intensidad media. El otro par propuesto
acompana por el oriente la ruta I-112, desde Pupuya
hasta el cruce La Vega de Pupuya y Pupuya,
flanqueando el estero proyectando conexiones
transversales entre ambas y que al llegar al cruce La
Vega de Pupuya y Pupuya se complementa con el
camino de servidumbre que recorre el limite urbano
poniente hasta llegar a Av. El Baden. En Pupuya se
busca la continuidad de algunas vias existentes con
el objetivo de generar circuitos y conexion entre
distas zonas del area consolidada.

En borde costero, al sur del humedal, se propone la
apertura y conexion de vias existentes que otorguen
diversos accesos a la playa.

r CRUCE LA VEGA
sl DEPUPUYA

i
o N P
. "ui."'-i:-?(;'r 1

— i as Dxistentes

B s Aperturas

Figura XXXIX-20 Alternativa R -. La Vega de Pupuya/Pupuya — VIALIDAD
Fuente: Elaboracion Propia
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(D) UNIDAD TERRITORIAL: RAPEL

A.21 CONDICIONANTES TERRITORIALES !

DE BASE

Se reconocen como condicionantes principales que
intervienen en el sector

AREAS DE VALOR AMBIENTAL NATURAL
e AVAN 1 Cauces principales y humedales
e AVAN4 Laderas de cerro y vegetacion valles
interiores

AREAS DE VALOR AMBIENTAL/PAISAJISTICO
e AVAP B: Con baja o nula consolidacién
urbana, con el objetivo de resguardar
aspectos del paisaje histérico natural o rural,
ponderando la baja o muy baja intensidad de
ocupacién en la propuesta (Sector entre el
camino La Greda y el estero)

RESIRICCIC')N POR AMENAZAS NATURALES
Areas de riesgo por:
¢ Inundacién de desborde de cauces

Riesgo de Remocion Masa
Riesgode Inundacion Desborde Causes
Riesgo de Inundacion Tsunami

SURPLAN

Figura XXXIX-21 Condicionantes-. Rapel
Fuente: Elaboracion Propia
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A.22 Componente CENTRALIDAD

Se ajusta la alternativa B.

Se propone mantener la condicién longitudinal del il
centro recogiendo el uso actual a lo largo de

Ignacio Carrera Pinto, norte y sur de la plaza hacia

el cruce con la ruta que conecta Rapel con RiQ RAFEL
Navidad.

ESTADIO

ESTERD ‘"\___ R \ g %=

Figura XXXIX-22 Alternativa R -. Rapel - CENTRALIDAD
Fuente: Elaboracion Propia
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A.23 Componente INTENSIDAD DE OCUPACION

Se ajusta la alternativa B.

Reconoce el area consolidada actual al oriente de
Ignacio Carrera Pinto y se amplia hacia el interior,
entorno a la ruta 1-226, y entre el cerro y la ruta I-80-G
recogiendo la intensidad de usos de las poblaciones y
el frente de ruta. Entre el estero y la ruta 1-226 se
propone baja intensidad. Para el resto del territorio se
proyecta muy baja intensidad debido a dos
condicionantes, por un lado, el riesgo de inundacién
en torno al rio y por otro la transicién mas amble con
el medio rural entre el estero y norte del camino La
Greda, favoreciendo la condicion actual de baja
consolidacion de edificaciones y alta presencia
vegetal.

[ Intensidad media: 300 — 500 m2
@ Intensidad baja: 1000 — 1200 m2
[ Intensidad muy baja: 2000 — 2500 m2

FLATA

ESTADIO

ESTERO i""\_ 3 \ 4 %
g/

Figura XXXIX-23 Alternativa B -. Rapel - INTENSIDAD DE OCUPACION
Fuente: Elaboracion Propia
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A.24 Componente AREAS VERDES + equipamiento complementario

Se basa en la alternativa B.

Las areas verdes de valor ambiental reconocen el FLAZA
cauce y la vegetacion entorno al estero y el cerro
La Cruz.

Las areas verdes de encuentro se proponen sobre
el rio que se define como parque urbano,
complementado por una zona de equipamientos
que va desde el estadio hasta la medialuna.
También se propone un espacio verde en la
subida al cerro La Cruz, con el objetivo de valorizar
estos dos espacios naturales relevantes e
identitarios para la localidad.

ESTERO

Area Verde Valor Ambéenta
Area Verde Encuenira N

- Area Verde + Equipamisnto

Figura XXXIX-24 Alternativa R -. Rapel - AREAS VERDES
Fuente: Elaboracion Propia
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A.25 Componente VIALIDAD

Se basa en la alternativa B

Para la vialidad se propone continuar una via
costanera por el frente del rio que comunique
los sectores oriente y poniente de Ignacio
Carrera Pinto. Ademas, esta via podra a actuar
como contencion de crecidas, permitiendo el
desarrollo urbano poniente de la localidad. Esta
situacién se complementa con una trama vial
que considera extensiones de las Vvias
actuales.

Por otro lado, se propone una apertura por el
borde norte del estero que comunique con la
ruta 1-226 al poniente y con la [-80_G al oriente
y la prolongacion de algunas aperturas y
Gabriel Silva desde el norte hasta comunicar
con el camino La Greda.

i
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I i gs Ewistontes
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Figura XXXIX-25 Alternativa R -. Rapel — VIALIDAD
Fuente: Elaboracion Propia
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(E) Tabla de trazabilidad entre Imagen Objetivo, Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable

Tabla 36 Trazabilidad entre Imagen Objetivo, Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable

OA/CDS

Relacidén con la opcion de desarrollo
seleccionada

Incorporacion en la propuesta

OA1. Conservar la
integridad de los
ecosistemas asociados al
borde costero

La 10 reconoce areas de valor ambiental
natural y paisajistico asociadas a cauces,
humedales, playas, dunas, quebradas y
vegetacion costera.

Definicion de é&reas verdes de valor ambiental,
reconocimiento de cauces y humedales, dunas y laderas,
junto con intensidades de ocupacion baja y muy baja en
sectores ambientalmente sensibles.

OAZ2. Favorecer la
integracién y resguardo
de los valores
paisajisticos y elementos
de valor natural

La propuesta busca compatibilizar
crecimiento urbano con el paisaje natural y
rural que caracteriza las localidades.

Incorporacion de areas de valor ambiental/paisajistico y
reduccion de intensidad en sectores de baja consolidacion,
especialmente en bordes costeros y entornos rurales.

OA3. Fomentar la
resiliencia urbana frente
al cambio climatico

La IO considera espacios naturales vy
areas verdes como elementos de soporte
ambiental y regula la ocupaciéon en
sectores condicionados ambientalmente.

Reconocimiento de areas verdes asociadas a cauces,
humedales, quebradas y dunas; disminucién de intensidad
de ocupacion en sectores expuestos o ambientalmente
sensibles.

OAA4. Reducir la
vulnerabilidad frente a
amenazas naturales y

antropicas

La 10 incorpora las amenazas como
condicionantes para definir la ocupacion
urbana.

Reconocimiento de areas de riesgo por inundacion, tsunami
y remocion en masa y reduccion de intensidad de ocupacion
en sectores expuestos.

OAS5. Favorecer la
integracion territorial y
accesibilidad

La 10 estructura el crecimiento mediante
una red vial que conecta las localidades y
las nuevas areas de extension.

Definicion de vialidades estructurantes, pares viales, nuevas
conexiones y recorridos peatonales asociados a areas
verdes y bordes costeros.

CDS1. Conservacion y

puesta en valor de los

elementos naturales y
ecosistemas estratégicos

Se integra la estructura natural como
condicionante y soporte de la estructura
urbana.

Areas verdes de valor ambiental, reconocimiento de cauces,
humedales, dunas, quebradas y vegetacion; proteccion
mediante menores intensidades de ocupacion.

CDS2. Resguardo de
elementos paisajisticos,
naturales y culturales

La 10 reconoce el paisaje natural y rural
como parte de la identidad territorial y
condiciona la intensidad de ocupacion.

Areas de valor ambiental/paisajistico, espacios publicos y
areas verdes vinculados al paisaje, ademas de usos
culturales, cientificos, turisticos y recreativos en sectores de
valor natural y paleontoldgico.

CDS3. Desarrollo urbano
resiliente frente a riesgos
y cambio climatico

La 10 incorpora las amenazas vy
condiciones ambientales como
condicionantes de la localizacion e
intensidad del crecimiento.

Reconocimiento de areas de riesgo, regulacion de
intensidad, areas verdes en sectores inundables y estructura
urbana que permite orientar el crecimiento hacia sectores
con mejores condiciones.

Fuente: Elaboracion propia
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(F) EVALUACION AMBIENTAL DE LA IMAGEN OBJETIVO

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CRITERIOS DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

OPORTUNIDADES

RIESGOS

FCD1. Patrimonio
natural y cultural
local

Patrimonio
natural y
proteccion

Reconoce y resguarda aquellas areas de valor ambiental natural (AVAN) y areas de
valor ambiental paisajistico (AVAP), destacando su importancia como patrimonio natural
y cultural. Esta iniciativa no solo busca preservar la integridad ecoldgica de elementos
clave como cauces, humedales, playas, dunas, laderas, valles y vegetacion costera,
sino que también promueve un desarrollo armonico, en el que las actividades humanas
puedan coexistir respetuosamente con el entorno.

El reconocimiento de areas verdes con valor ambiental, como las dunas y laderas de
cerros, los acantilados de La Boca y playa La Boquilla, ademas de la vegetacion en
torno a esteros y humedales como la Vega de Pupuya, fortalece la identidad local y la
conexion de la comunidad con su territorio. Paralelamente, la creacion de areas verdes
de encuentro en los centros poblados impulsa la integracion social, dotando a la comuna
de espacios publicos que fomentan el esparcimiento, la cultura y el turismo sustentable.

Un aspecto clave de la propuesta es la articulacién entre el sistema natural y el tejido
urbano mediante espacios publicos estratégicamente ubicados, que permiten a la
comunidad y visitantes disfrutar de la riqueza paisajistica y cultural de Navidad. La
localizacién de amplias areas verdes de encuentro en todas las localidades refuerza
esta vision, consolidando una red de espacios que incentivan el uso recreativo y
educativo del entorno.

Finalmente, la propuesta establece un desarrollo de baja intensidad de en sectores
sensibles como Las Brisas y Centinela, asegurando la conservaciéon de las dunas y
minimizando el impacto sobre estos ecosistemas fragiles.

Las areas ya consolidadas en las cercanias de
esteros, borde costero y la costa ha generado un
deterioro progresivo de ecosistemas clave, como las
dunas y el humedal La Vega de Pupuya, donde las
intensidades medias pueden perpetuar la continua
alteracién de estos espacios.

Por otra parte, la no materializacion de las AV, AVE y
PU puede significar en la ocupacién de dichas areas
por usos no deseados, que puedan generar
degradacién al suelo y ecosistemas, o en su defecto
intersticios en desuso que puedan resultar en
desmedro del paisaje local y la seguridad de la
poblacién local.

Patrimonio
cultural y
proteccion

Se potencia una consolidacion de centralidades con identidad local, mediante una
propuesta territorial que reconoce y fortalece los nucleos urbanos de la comuna,
resguardando sus caracteristicas historicas y morfolégicas.

Favorece la puesta en valor de los centros poblados de identidad rural, a través de la
localizacion de areas verdes, equipamientos y espacios publicos que refuerzan los usos
recreativos y culturales propios de estas localidades, particularmente en Rapel,
fortaleciendo el sentido de pertenencia comunitaria.

La Imagen Objetivo reconoce el reconocimiento y consolidacion de los patrones de
ocupacion existentes, resguardando las principales areas de ocupacion actual y las
intensidades presentes en las Zonas de Extension Urbana, evitando transformaciones
que alteren la identidad territorial y cultural local.

Puesta en valor del patrimonio urbano y cultural local en La Boca, mediante el
reconocimiento de las escaleras como Bien Nacional de Uso Publico y la incorporacion
de senderos peatonales que permitan recorrer sectores en pendiente, fortaleciendo la
accesibilidad, la memoria local y el uso cultural del espacio publico.

No se identifican riesgos.

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CRITERIOS DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

OPORTUNIDADES

RIESGOS
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FCD2. Ocupacion
territorial y
actividad
turistica

Evolucion
actividad
turistica

En el ambito recreativo y turistico, se proyecta un area de esparcimiento en Navidad
con vistas privilegiadas a todo el valle, lo que permite potenciar el atractivo escénico y
cultural de la comuna. De manera complementaria, en Rapel se propone la creacion de
areas verdes de encuentro frente al rio, desde el puente hasta la media luna, asi como
en la subida al cerro La Cruz. Estas intervenciones buscan revalorizar dos de los
espacios naturales mas emblematicos de la localidad, fortaleciendo su identidad y
promoviendo su uso para el ocio, la cultura y el turismo sostenible.

El turismo y la recreacién se potencian con la propuesta de areas verdes de encuentro
a lo largo del estero Matanzas, formando un parque-paseo continuo que enlaza la caleta
y su acceso a la playa. Esta intervencion refuerza la identidad costera de la comuna y
fomenta un modelo turistico sustentable, al integrar equipamiento en puntos
estratégicos como el cruce con la ruta G-890 y la I-198. Estos espacios no solo mejoran
la conectividad y los servicios para residentes y visitantes, sino que también facilitan el
acceso y la movilidad en torno a la playa, contribuyendo a una experiencia turistica mas
ordenada y atractiva.

En Matanzas, se perpetua una densidad mayor en el
borde costero, la cual ofrece una oportunidad para el
desarrollo turistico, no obstante, sera necesario
asegurar la materializacion de vias, espacios publicos
y servicios, a fin de no alterar la identidad escénica del
litoral, ni reducir la disponibilidad de espacios de
encuentro y generar conflictos entre el turismo y la
comunidad local.

Uso ejes viales

La planificacion vial de Navidad mejora la conectividad y el turismo sostenible,
equilibrando accesibilidad vehicular y espacios publicos. Se establecen tres tipos de
vias (colectoras, de servicio y locales) e infraestructura peatonal y ciclovias para facilitar
la movilidad. Ademas, se integran areas verdes y accesos a la playa, fortaleciendo el
turismo activo. Con 138,1 km de vias estructurantes (94% del sistema vial), la estrategia
optimiza el desarrollo urbano y refuerza la identidad turistica de la comuna.

A su vez incorpora accesos peatonales al borde costero y el reconocimiento de las
escaleras de la localidad de La Boca como Bien Nacional de Uso Publico y la
incorporacion de senderos peatonales que permitan recorrer sectores en pendiente,
fortaleciendo la accesibilidad.

La no materializacién de las vias proyectadas
mantendria la dinamica actual deficitaria, sobre todo
en periodo estival, donde es posible apreciar
mayoritariamente la sobrecarga de las mismas.

Crecimiento de
uso residencial

Un elemento clave en esta planificacion es la disminucién de la intensidad de ocupacion
en las actuales zonas de extension urbana, aumentando los rangos de subdivision
predial en sectores como Centinela y Lagunillas. Esta medida permite generar un
crecimiento controlado y sostenible, garantizando espacios mas amplios y adecuados
para la integracién de areas verdes, corredores ecoldgicos y servicios. En Lagunillas,
se establece una densificacion moderada en su area consolidada, equilibrando la
expansion con la preservacion del caracter local, en coherencia y privilegiando el
crecimiento poblacional proyectado y limitando el desarrollo a proyectos asociados a
segundas residencias .

El crecimiento urbano de media intensidad en la
comuna de Navidad puede conllevar riesgos para la
ocupacion territorial 'y la actividad turistica,
especialmente en términos de infraestructura, frente a
la no materializacion de las vias de apertura en
consonancia con el crecimiento, al igual que el
fortalecimiento progresivo de los equipamientos y
servicios para la poblacion local y visitantes.

En Matanzas, se perpetua una densidad mayor en el
borde costero, la cual ofrece una oportunidad para el
desarrollo turistico, no obstante, sera necesario
asegurar la materializacion de vias, y espacios
publicos, a fin de no alterar la identidad escénica del
litoral, ni reducir la disponibilidad de espacios de
encuentro y generar conflictos entre el turismo y la
comunidad local.

Cobertura de
servicios
basicos locales

La expansion del limite urbano en Navidad, incorporando sectores como Lagunillas,
Centinela y areas pobladas de La Vega de Pupuya, responde a la necesidad de ordenar
y planificar el crecimiento territorial, asegurando un desarrollo equilibrado entre las
dinamicas residenciales, turisticas y ambientales. Esta ampliacién abre oportunidades
para consolidar nuevos polos de actividad, promoviendo una ocupacién regulada que

No se identifican riesgos
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favorezca la armonia entre la infraestructura y el entorno natural, a través de la
promocion de centralidades a fin de abastecer de servicios a todas las localidades.

El cruce La Vega de Pupuya y Pupuya se presenta como un punto clave para la
concentracion de actividades de servicio, dado su acceso privilegiado a rutas principales
y su cercania con areas rurales. Este emplazamiento estratégico ofrece la oportunidad
de desarrollar una centralidad de primera jerarquia, fortaleciendo la oferta comercial,
turistica y de servicios para un amplio sector que abarca la franja costera, ademas de
Lagunillas, Centinela y el medio rural. Por otra parte su ubicacién en una zona segura,
alejada de areas de alto riesgo de inundacién, refuerza su potencial como un nodo
articulador del desarrollo local.

FCD3.
Amenazas
naturales y
antrépicas

intensificadas
por el cambio
climatico

Riesgos
naturales

El reconocimiento de areas de riesgo con usos urbanos asociados permite establecer
estrategias que minimicen la exposicién de la poblacién y las infraestructuras a eventos
como inundaciones por desborde de cauces, tsunamis y remociones en masa.

En Las Brisas, se reconoce la presencia de poblacién en un sector expuesto a
inundaciones, lo que justifica una ocupacion de baja intensidad. Esta misma condicion
se extiende por el borde oriente del estero hasta llegar al area urbana de Navidad en
torno al estero, asegurando que el crecimiento de la localidad respete las dinamicas
naturales del territorio.

En La Boca, la planificacién mantiene el uso residencial en el sector bajo, pero con una
densidad reducida debido a su alta susceptibilidad a inundaciones. Esta medida busca
proteger tanto la infraestructura como la seguridad de los habitantes, evitando un
desarrollo urbano que agrave los riesgos.

Para Matanzas y Lagunillas, se plantea una baja intensidad residencial en el frente
costero, extendiéndose desde la ruta hacia la costa. En Lagunillas, esta estrategia se
prolonga hacia el interior del sector poblado, evitando replicar los niveles de ocupacion
actuales en un territorio donde las subdivisiones prediales son pequefias. Esta decision
busca reducir la vulnerabilidad ante eventos extremos sin afectar la identidad y
funcionalidad de la comunidad.

La Vega de Pupuya, por su parte, enfrenta multiples amenazas, tanto por inundaciones
como por remocién de masa en su entorno costero y el area cercana al estero. Para
abordar esta situacion, se propone como estrategia general el desplazamiento de las
intensidades de ocupacion hacia el interior, priorizando sectores menos expuestos y
garantizando un desarrollo mas seguro y sostenible.

Las areas consolidadas cerca del rio Rapel y del borde
costero contindan siendo vulnerables a inundaciones
y tsunamis, lo que resalta la necesidad urgente de
aplicar medidas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

La alternativa de ampliar la zona urbana consolidada y
permitir el desarrollo de media intensidad en areas
mas vulnerables a estos riesgos podria intensificar las
amenazas en lugar de mitigarlas.

Riesgos
Antrépicos

La muy baja intensidad aporta en no generar mayores areas de interfaz difusas que son
las mas riesgosas y detonantes para este tipo de riesgos

El contacto y mixtura entre la trama urbana poco
densificada y la vegetacion genera una interfaz difusa
susceptible a incendios forestales, debido a la
superposicion de actividades, ya que al ser localidades
rodeadas de vegetacién principalmente exética,
existen una persistencia del riesgo de incendio forestal
en cuanto no hayan medidas para el manejo del
combustible disponible en el paisaje.
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Los efectos del cambio climatico, como el incremento
del déficit hidrico y la ocurrencia de eventos climaticos
extremos, agravan estos riesgos.

Cambio
Climatico

La planificacion territorial de la comuna de Navidad representa una oportunidad para
reducir la exposicion del desarrollo urbano a los riesgos intensificados por el cambio
climatico, mediante la definicion de bajas intensidades residenciales en sectores
costeros, particularmente en Matanzas y Lagunillas, y la contencion del crecimiento
urbano en areas con alta vulnerabilidad. Asimismo, el resguardo de areas de valor
ambiental permite fortalecer la provision de servicios ecosistémicos clave para la
adaptacion, tales como la regulacion hidrica, la proteccion frente a eventos extremos y
la mejora de la habitabilidad urbana, contribuyendo a un desarrollo comunal mas seguro
y resiliente.

el cambio climatico representa riesgos relevantes para
el desarrollo urbano asociados al aumento de
inundaciones costeras y fluviales, procesos de erosion
del borde costero, mayor exposicion a incendios
forestales en la interfaz urbano-rural, escasez hidrica
y aumento de temperaturas, a lo que se suma el riesgo
de remociones en masa en sectores con pendientes y
la pérdida de servicios ecosistémicos clave como
humedales, quebradas y areas verdes.

FCDA4.
Disponibilidad de
recursos hidricos
e infraestructura

urbana

Déficit hidrico

La planificacion territorial de la comuna de Navidad ofrece una oportunidad clave para
la gestién sostenible de los recursos hidricos y el fortalecimiento de la infraestructura
urbana. La regulacion de las areas urbanas permite controlar la expansion
desordenada, evitando la presién sobre el sistema hidrico y asegurando la proteccion
de cauces y humedales mediante la integracion de Areas de Valor Ambiental (AV). Esto
no solo contribuye a la conservacion del ecosistema local, sino que también aporta en
salvaguardar la disponibilidad de agua para el consumo humano y el desarrollo de
actividades econémicas vy turisticas.

La urbanizacion y aumento progresivo de la poblaciéon
en la comuna puede generar una mayor demanda de
agua potable y de infraestructura sanitaria. Esto
genera una presion adicional sobre los recursos
hidricos disponibles, lo que podria dificultar su manejo
y distribucién de manera eficiente, afectando tanto a la
calidad como a la cantidad del recurso.

Cobertura
Sanitaria

La actualizacion del Plan Regulador Comunal se presenta como un instrumento
estratégico que facilita la planificacion del crecimiento urbano y mejora la gestion de los
servicios basicos. Contar con un marco normativo actualizado permite respaldar
solicitudes a la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) para la ampliacién de
la cobertura sanitaria, lo que se traduce en mejoras en el acceso a agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

La propuesta extendida de las localidades, intensifica
el uso del suelo y, por ende, aumenta la demanda de
servicios basicos, especialmente en términos de
cobertura sanitaria. La falta de infraestructura
adecuada, como alcantarillado y agua potable, expone
a la comuna a graves riesgos, como la contaminacion
de fuentes de agua, la propagacion de enfermedades
debido a aguas residuales no tratadas, y la
degradacion de los ecosistemas acuaticos. Estos
problemas también afectan la calidad del entorno
urbano, provocando malos olores, la proliferacion de
plagas y un impacto negativo en la salud publica.
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Unidad de analisis FCD Oportunidades / efectos ambientales positivos Riesgos / efectos ambientales negativos
Reconocimiento y resguardo de cauces, esteros, | Persistencia de presidn sobre ecosistemas asociados
FCD1 Patrimonio dunas y laderas mediante areas de valor ambiental y | al estero y la duna debido a la ocupacion existente.

natural y cultural local

areas verdes. En Las Brisas, la baja intensidad
contribuye a disminuir la presién sobre el entorno del
estero y la duna.

Riesgo de degradacién de estos sistemas si las areas
verdes y de valor ambiental no se materializan y
gestionan adecuadamente.

Consolidaciéon de centralidades, estructuracion de

Aumento de presion sobre vialidad, infraestructura y

FCD2. Ocupacion i L L S . L e
L o nuevas areas de crecimiento y fortalecimiento de la | servicios asociado al crecimiento urbano y turistico.
territorial, movilidad - . - - . . - :
urbana actividad conectividad mediante vialidades complementarias. | Persistencia de congestion estival y sobrecarga de las
turistica y Generacion de espacios publicos que favorecen la | vias existentes si las vialidades proyectadas no se
. recreacion y el turismo. materializan oportunamente.
Navidad / Las - - - - -
Brisas Persistencia del riesgo residual asociado a
Baja intensidad de ocupacién en sectores expuestos | poblacion y viviendas existentes en sectores
FCD3. Amenazas | ainundaciény contencién del crecimiento préximo al | expuestos a inundacién, tsunami y/o remocién en
naturales y antrépicas | estero. Las areas verdes contribuyen a generar | masa. La ocupacion de baja intensidad mantiene
intensificadas por el | espacios de transicidon entre las areas urbanas y los | la posibilidad de generar nueva exposicion si se
cambio climatico sistemas naturales, reduciendo la generacién de | consolida progresivamente. EI cambio climatico
nueva exposicion. puede intensificar eventos extremos, déficit
hidrico e incendios en la interfaz urbano-rural.
. - Concentracion del crecimiento y fortalecimiento de | Incremento de la demanda de agua potable y
FCD4. Disponibilidad de . L . . . i
g centralidades favorecen una futura provision mas | saneamiento asociado al crecimiento urbano y
recursos hidricos vy - . e oo - o
. eficiente de servicios. Proteccion de cauces vy | turistico, sobre una infraestructura sanitaria que
saneamiento . . .
humedales mediante areas de valor ambiental. presenta brechas de cobertura.
Proteccion de acantilados, borde costero y otros
espacios naturales mediante areas de valor | Mayor contacto entre areas residenciales y espacios
FCD1. Patrimonio | ambiental. Reconocimiento de elementos | naturales puede mantener presion sobre sus bordes.
natural y cultural local paleontolégicos, escaleras, senderos, areas verdes | El incremento del uso turistico puede aumentar la
y miradores como elementos de valor natural, | presion sobre playa, acantilados y desembocadura.
cultural y paisajistico.
L. I . . Mayor intensidad de uso puede incrementar la
FCD2. Ocupacion | Fortalecimiento de la centralidad existente, Y L P - .
L o . . . . ) demanda sobre vialidad y servicios, especialmente
territorial, movilidad | incorporacion de espacios para equipamiento y , . .
- o I . . - durante periodos de mayor afluencia turistica. El
urbana y actividad | actividad turistica y mejoramiento de la conectividad - . .
La Boca e . . aumento de accesibilidad puede, a su vez, intensificar
turistica y accesibilidad hacia el borde costero. L. ;
la presién sobre sectores costeros de valor ambiental.
Persistencia de poblacion y viviendas en areas
expuestas a inundacién, tsunami y remocién en
e - . . masa. La consolidacion de areas actualmente
FCD3. Amenazas | Mantencion de baja intensidad en el sector bajo

naturales y antrépicas
intensificadas por el
cambio climatico

expuesto a inundacion y orientacion del crecimiento
hacia sectores menos expuestos, evitando
incrementar significativamente la exposicion futura.

ocupadas mantiene un riesgo residual que podria
agravarse frente a eventos extremos asociados al
cambio climatico. El desplazamiento del
crecimiento hacia sectores interiores puede
generar nuevas interfaces urbano-rurales vy
exposicion a incendios si no se acompaia de
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medidas de prevencion y manejo del combustible
vegetal.

FCD4. Disponibilidad de
recursos hidricos y
saneamiento

Concentracion del crecimiento en sectores donde
pueda organizarse progresivamente la provision de
servicios.

Aumento de la demanda sanitaria y de agua potable
asociado a la densificacion y a la poblacion flotante
estival.

Matanzas /
Centinela /
Lagunillas

FCD1. Patrimonio
natural y cultural local

Proteccion de cauces, esteros, quebradas, dunas y
laderas. Baja intensidad en Centinela y
reconocimiento de areas de valor ambiental en
sectores sensibles de Lagunillas.

Persistencia de presion inmobiliaria y turistica sobre el
frente costero. Riesgo de pérdida de vegetacion y
deterioro paisajistico si la ocupacion se desarrolla sin
la materializacion y gestion de las areas verdes.

Reduccién de intensidad en Centinela y Lagunillas;

Persistencia de presion turistica sobre Matanzas y

FCD2. Ocupacioén | consolidacion de Matanzas como centralidad : i
L. o L L . posible aumento de conflictos entre usos
territorial, movilidad | principal y generacién de una nueva centralidad en . . s i e
- . L ) residenciales, turisticos y conservacion del paisaje.
urbana y actividad | Centinela.  Fortalecimiento de la vialidad . g . ) s
e L . Necesidad de que vialidad, equipamientos y servicios
turistica estructurante y generacion de alternativas de ~ L
= acompanien oportunamente el crecimiento.
conectividad.
Persistencia de ocupacion existente en areas
expuestas. La baja intensidad reduce, pero no
elimina, la posibilidad de incremento de poblaciéon
. L . expuesta. La expansion regulada hacia Centinela
Baja y muy baja intensidad en sectores expuestos y : .
. L . . y Lagunillas puede generar nuevas interfaces
FCD3. Amenazas | contencion del crecimiento en areas con riesgo de

naturales y antrdpicas
intensificadas por el
cambio climatico

inundaciéon, tsunami y remocién en masa.
Reconocimiento de areas verdes en sectores
inundables y sensibles, contribuyendo a mantener
espacios de transicion.

urbano-rurales susceptibles a incendios
forestales, riesgo que puede intensificarse bajo
condiciones de déficit hidrico y aumento de
temperaturas. Existe ademas riesgo de
transferencia espacial de la exposicion hacia
sectores interiores si el crecimiento no se
acompaia de una evaluacion adecuada de sus
condiciones de amenaza.

FCD4. Disponibilidad de
recursos hidricos y
saneamiento

Las menores intensidades contribuyen a reducir la
presion sobre el recurso hidrico. Las centralidades
favorecen la concentracion de infraestructura y
servicios.

Crecimiento residencial y turistico incrementa la
demanda hidrica y sanitaria. La extension de redes
hacia nuevas areas puede presentar dificultades de
materializaciéon 'y generar presién sobre la
infraestructura existente.

La Vega de Pupuya
| El Llano / Pupuya

FCD1. Patrimonio
natural y cultural local

Reconocimiento del humedal de la desembocadura
del estero Pupuya y protecciéon de cauces y
vegetacion mediante areas verdes. Generacion de
transiciones entre asentamientos y sistemas
naturales.

Persistencia de presion urbana sobre el humedal y su
entorno. Riesgo de pérdida de servicios ecosistémicos
y alteracion del sistema natural si se intensifica la
ocupacioén sin materializacion y gestion de las areas
verdes.

FCD2. Ocupacion | Fortalecimiento de Pupuya como centralidad y | Crecimiento residencial y turistico aumenta la
territorial, movilidad | generacién de un nodo estratégico en el cruce La | demanda de infraestructura. Mayor accesibilidad
urbana y actividad | Vega de Pupuya—Pupuya. Ordenamiento del | puede incrementar la presion turistica sobre el
turistica crecimiento y mejoramiento de la conectividad. humedal y borde costero.

FCD3. Amenazas | Desplazamiento de mayores intensidades hacia | Persistencia de viviendas y poblacion en sectores

naturales y antrdpicas

sectores menos expuestos y reducciéon de

expuestos a inundacién, tsunami y remocién en
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intensificadas por el
cambio climatico

ocupacion en areas afectas a inundacion y
remocion en masa. El reconocimiento de areas
verdes en sectores inundables contribuye a
evitar la ocupacion residencial de espacios con
funcién de regulacion natural.

masa. La regularizaciéon y consolidacion de areas
actualmente ocupadas puede mantener un riesgo
residual y, si genera nuevas edificaciones,
incrementar la  poblacion potencialmente
expuesta. El desplazamiento del crecimiento hacia
sectores interiores puede transferir la presion
hacia areas con otras condiciones de amenaza,
particularmente laderas y sectores de interfaz
urbano-rural. El cambio climatico puede
intensificar eventos extremos y favorecer
condiciones mas propicias para incendios
forestales.

FCD4. Disponibilidad de
recursos hidricos y
saneamiento

Concentracion de servicios en el nodo La Vega de
Pupuya—Pupuya y ordenamiento progresivo de la
provisién sanitaria.

Aumento de poblaciéon genera mayor demanda de
agua y saneamiento. La expansién urbana podria
adelantarse a la capacidad efectiva de infraestructura
sanitaria.

Rapel

Reconocimiento del rio Rapel y cerro La Cruz como
elementos naturales e identitarios. Incorporacién de
areas verdes frente al rio y fortalecimiento de
espacios recreativos y culturales.

Mayor presiéon sobre el borde rio asociada al uso
recreativo y turistico y al contacto con areas de
ocupacion.

FCD1. Patrimonio
natural y cultural local

FCD2. Ocupacion
territorial, movilidad

urbana y actividad
turistica

Consolidacion de la centralidad existente,
potenciacion del borde rio y cerro La Cruz como
espacios recreativos y turisticos y mejoramiento de
la conectividad interna.

Mayor uso turistico puede aumentar la presién sobre
el borde rio. La no materializacién de vialidades puede
mantener la sobrecarga de las vias existentes.

FCD3. Amenazas
naturales y antrdpicas
intensificadas por el
cambio climatico

Restriccion de intensidad en sectores
inundables y utilizacion de areas verdes como
espacios de transicion respecto del rio, evitando
aumentar significativamente la ocupacion futura
en areas expuestas.

Persistencia de poblacion y viviendas expuestas a
inundacién por desborde del rio Rapel. El riesgo
residual puede mantenerse aun con baja
intensidad, especialmente frente a lluvias intensas
y eventos asociados a la operaciéon de la central
Rapel. La intensificacion de eventos
hidrometeorolégicos producto del cambio
climatico puede aumentar la severidad de los
impactos. Asimismo, el crecimiento urbano y
turistico puede incrementar progresivamente los
activos y poblacién expuestos.

FCD4. Disponibilidad de
recursos hidricos y
saneamiento

Consolidacién urbana y concentracion de
actividades y equipamientos pueden favorecer una
provisién mas eficiente de servicios.

Mayor poblacién y actividad turistica incrementan la
demanda de agua potable y saneamiento, requiriendo
que la capacidad sanitaria acomparie el crecimiento.
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El analisis de la Imagen Objetivo evidencia que las condiciones de riesgo no se distribuyen
homogéneamente en el territorio comunal y que su comportamiento futuro depende tanto
de las amenazas existentes como de la forma en que se proyecta la ocupacion urbana. En
este sentido, la Imagen Objetivo incorpora como criterio transversal la reduccion de la
exposicion mediante la disminucién de las intensidades de ocupacion en sectores
susceptibles a inundacion, tsunami y remocién en masa, el desplazamiento de mayores
intensidades hacia sectores de menor exposicion y el reconocimiento de areas verdes y
espacios de transicion asociados a cauces, humedales, quebradas y otros elementos
naturales.

No obstante, la propuesta no elimina las condiciones de riesgo existentes. En particular,
persiste una poblacién y ocupacion urbana localizada en areas expuestas, por lo que se
reconoce un riesgo residual que debera ser abordado mediante medidas de gestion,
prevencion, preparacion y gobernabilidad, complementarias a las determinaciones
normativas del instrumento.

Desde una perspectiva prospectiva, se considera ademas que los efectos asociados al
cambio climatico pueden modificar o intensificar las condiciones actuales de exposicion,
particularmente mediante el aumento de eventos extremos, déficit hidrico, temperaturas y
procesos asociados a inundaciones, erosion costera e incendios forestales. Por ello, la
evaluacion de la Imagen Objetivo considera no solo la reduccion de nuevas ocupaciones
en areas expuestas, sino también la capacidad del modelo territorial para mantener
condiciones de adaptacion y resiliencia frente a escenarios futuros.
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XVI. ANTEPROYECTO

La propuesta identifica las principales zonas de crecimiento urbano, con el objetivo de
permitir un uso mas intenso del territorio, resguardando simultaneamente el entorno natural
y paisajistico que constituye la identidad fundamental de Navidad.

Asimismo, se valida la estructura y jerarquia de las localidades actuales, estrategia que
fortalece las centralidades principales y las complementa con centros menores, asegurando
asi la cobertura de equipamientos, servicios, vialidad y areas verdes en todo el territorio.

Este enfoque busca equilibrar la demanda habitacional con la preservacion del paisaje
natural y semi-rural existente. Con el objetivo de consolidar una estructura urbana que, si
bien es extendida, se mantenga acotada a limites territoriales claros, permitiendo optimizar
los recursos publicos y proteger el entorno productivo de baja intensidad.

Cambios principales respecto de la situacion existente:

- Ampliacion del limite urbano (incorpora Lagunillas — Centinela y areas pobladas
fuera del limite urbano en La Vega de Pupuya aledafias al camino Los Ruanos)

- Disminucion significativa de la intensidad de ocupacion en las actuales zonas de
extensién urbana, pasando de subdivisién predial minima de 300 m2 a un rango de
1000 a 2500 m2 en Centinela y Lagunillas, a excepcion del area consolidada de
Lagunillas donde se propone 500 m2).

- Extension de intensidad media de ocupacion que reconoce las principales zonas de
ocupacion actual (desde Navidad camino a La Boca, hasta camino El Culenar; cruce
la Vega de Pupuya-Pupuya, Lagunillas, La Vega de Pupuya)

- Proposicion de espacios publicos que enlacen el sistema natural base y el tejido
urbano en todas las localidades

- Instalacién de centralidades de diferente jerarquia en apoyo a nuevas extensiones.

- Definicion de vialidades pares a los caminos principales y nuevas vias
estructurantes de las zonas de extension urbana (Lagunillas — Centinela).

- Localizacién de amplias areas verdes de encuentro en todas las localidades.

- Reconocimiento de las areas de riesgo con usos urbanos asociados.

XVI.1 LiMITE URBANO

El anteproyecto contempla diversas modificaciones al limite urbano vigente que implican
ampliaciones o ajustes en su trazado. Estas modificaciones responden, en primer lugar, a
la incorporacién de zonas de extension urbana definidas por el Plan Regulador
Intercomunal del Borde Costero de la Regién de O’Higgins, mas otros ajustes menores de
superficies mediante la adopcién de puntos de referencia geograficos y fisicos, tales como
curvas de nivel, cursos de agua, la linea de alta marea o la incorporacion de ejes viales.

Tabla 37 Superficie Limite Urbano por Localidad

Instrumento / Localidad Superficie (ha)
Plan Regulador Comunal (PRC) vigente 1.223,1
Navidad — Las Brisas — La Boca 516,0
Matanzas 153,7

La Vega de Pupuya y Pupuya 336,3
Rapel 217,0
Zonas de Extensién Urbana ZE-2 (PRI Borde Costero) 486,1
Centinela 317,5
Lagunillas 168,6
Total superficie con normativa urbana 1.709,1
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Fuente: Elaboracién Propia
a. Ampliacién L.U. con la Incorporacion de la ZEU de Centinela Lagunillas al PRC.

Se trata de una modificacion de caracter mayor al area urbana, en cuanto implica la
incorporacion de 317,5 ha correspondientes al sector Centinela y 168,6 ha del sector
Lagunillas, ampliando la superficie urbana en un total de 486,1 ha, lo que equivale a un
incremento del 39,8 % respecto del PRC vigente, cuya superficie regulada de 1.223,1 ha
pasa a ser de 1709,1 ha. El Plan Regulador Intercomunal del Borde Costero de la Region
de O’Higgins clasifica estos sectores como Zonas de Extensiéon Urbana de Segunda
Prioridad (ZE-2), donde establece normas urbanisticas de caracter supletorio, tales como
una densidad maxima de 200 habitantes por hectarea y una superficie predial minima
de 300 m2 Dichos parametros resultan significativamente superiores a la vocacion
predominante de estos territorios, cuyo desarrollo actual se caracteriza por la presencia de
predios de gran tamafio y muy baja densidad de ocupacion. Esta situacion fundamenta la
incorporacion de los sectores de Centinela y Lagunillas al Plan Regulador Comunal, con el
objetivo de redefinir las normas urbanisticas aplicables y de establecer una red vial
estructurante que permita configurar una estructura urbana coherente con los procesos de
desarrollo que actualmente experimentan.
Figura VI-I Crecimiento Limite Urbano
Limite urbano PRC vigente Crecimiento Limite Urbano

Fuente: Elaboracion propia
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Cabe senalar que estas zonas fueron definidas a una escala de planificacion menos precisa
que la del Plan Regulador Comunal (1:10.000 en el PRI vs 1:2.000 en el PRC), razén por
la cual resultan susceptibles de ajustes en su delimitacion. Dichos ajustes se orientan a
describir de mejor manera su extension y limites, interpretando el espiritu con el cual fueron
originalmente definidas, lo que incide tanto en sus tramos interiores como en el borde
costero, redefiniendo su relacion con las areas rurales colindantes.

En particular, se reconoce el area poblada existente en el sector del cruce del camino
Centinela con la ruta I-212 que lo vincula con las localidades de Navidad y Pupuya,
identificandolo como un ambito con presencia efectiva de usos urbanos y una dinamica de
consolidaciéon incipiente. Este ajuste implica una ampliacion especifica de la zona de
extensién urbana, cuyo objetivo es consolidar un area de caracter urbano en torno a la
subcentralidad que se configura en dicho cruce vial, fortaleciendo su rol como punto de
articulacion territorial y de provisién de servicios para su entorno inmediato.

Figura VI-ll Ajuste cruce Camino Centinela

SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaboracion propia

Desde el punto de vista técnico, esta modificacién presenta una complejidad menor, en
cuanto no altera el limite urbano vigente, sino que corresponde a un ajuste de la zona de
extensién urbana existente, la cual se incorpora a la nueva definicion del limite urbano
propuesta por el instrumento, otorgandole una regulacion urbana mas precisa y coherente
con su condicién actual y su proyeccion de desarrollo.

b. Ampliacién sector aledaio al camino Los Ruanos

En el area graficada se proyecta una ampliacion del limite urbano del orden de 2,6 ha,
modificacion que responde a la necesidad de regularizar la situacion territorial del sector,
considerando que el limite urbano vigente secciona el asentamiento existente. En este
contexto, se propone integrar la totalidad del area poblada aledana al camino Los Ruanos
al radio urbano, otorgando continuidad territorial y una regulacion coherente con su
condicion de area poblada.
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Los Ruanos

Figura VI-lIl Ajuste Sector aledafio al camino

B

SIMBOLOGIA
Limite Urbano Vigente
1= -3 Limite Urbano Anteproyecto ”
[ vizlidad Existente

Fuente: Elaboracion propia

c. Ajuste en sector camino Lagunillas — La Vega de Pupuya
Este ajuste menor permite integrar en su totalidad la faja del camino al area urbana, como
bien nacional de uso publico, favoreciendo el mejoramiento de su estandar.

no Lagunillas

1

Figura VI-IV Ajuste Sector cami

r K SIMBOLOGIA

Limite ZE-2 PRI

i Limite Urbane Anteproyecto

Fuente: Elaboracion propia
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d. Ajuste area costera de la comuna

A lo largo del litoral de las distintas localidades urbanas de la comuna se rectifica el trazado
del limite urbano vigente, con el objetivo de aumentar su precision y coherencia territorial.
Para ello, se adopta como referencia oficial la Linea de Alta Marea (LAM) actualizada,
conforme a lo descrito en el punto “Definicion de la Linea de Alta Marea (LAM) y criterio de
ajuste y reemplazo de la Zona P1 por Zona Borde Costero” (ver pag. 318), la cual permite
definir con mayor exactitud la ubicacion del limite urbano en el borde costero y establecer
los deslindes normativos para las zonificaciones proyectadas en el area litoral de la comuna.
Esto resulta en que algunas areas quedan excluidas del limite urbano ya que estarian por
debajo de la linea de alta marea.

De acuerdo con la informacion disponible y corroborada por la unidad técnica del Gobierno
Regional, la situacion de la Linea de Alta Marea en los distintos tramos del borde costero
es la siguiente:

Figura VI-V Ajuste Limite Urbano Borde Costero

¥ SECTOR » SECTORLAVEGA |
A MATANZAS / LAGUNILLAS A DE PUPUYA

SIMBOLOGIA

AreasexcluidasLU

[ vialidad Existente

Fuente: Elaboracion propia

e. Ajustes no materializados propuestos en la etapa de Imagen Objetivo

En el marco de la formulacién del anteproyecto, se evaluaron diversas alternativas de ajuste
al limite urbano que fueron planteadas durante la etapa de Imagen Objetivo. No obstante,
tras su analisis técnico y normativo, dos de estos sectores propuestos para su incorporacion
al area urbana fueron finalmente descartados del anteproyecto.

El primer sector se localiza en el area norte de El Llano, y contemplaba una ampliacion
aproximada de 2,6 hectareas, orientada a dar cabida a un proyecto de equipamiento. El
analisis realizado permitié concluir que no resulta necesario materializar dicha ampliacion,
toda vez que, contando con un Informe Favorable de Construcciones con fines ajenos a
la agricultura (IFC), el proyecto puede desarrollarse sin requerir la modificacion del limite
urbano. Adicionalmente, y a diferencia de otros sectores evaluados, este ambito no
corresponde a un area pobladas consolidado ni integrada al sistema urbano, sino que
requiere condiciones de planificacion que permitan una adecuada articulacion con su
entorno inmediato.
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El segundo ajuste que no ha sido posible materializar, de mayor impacto territorial,
correspondia al sector sur de la desembocadura de la Vega de Pupuya. Este sector
presenta dos condiciones de base relevantes. En primer lugar, el limite urbano vigente no
cuenta con referencias claras de ocupacion del suelo ni criterios geograficos reconocibles,
configurandose como una linea recta diagonal que no responde a las dinamicas territoriales
del lugar. En segundo término, dicha delimitacién se intercepta con proyectos de subdivision
predial agricola que se han materializado considerando la condiciéon geografica base del
terreno, generando una situacion de ambigledad en la cual algunos predios quedan total o
parcialmente dentro del limite urbano, mientras otros quedan excluidos.

Figura VI-VI Ajustes L.U. no materializados de la 1.0.

Fuente: Elaboracion propia

Esta problematica fue sefialada de manera reiterada durante el proceso de participacion
ciudadana y considerada como una posibilidad en la etapa de Imagen Objetivo. Sin
embargo, debido a la magnitud de la superficie involucrada considerada en la Imagen
Objetivo (8,3 ha en el sector costero y 0,8 ha en camino a La Launa) y especialmente a la
inexistencia de una zona de extensién urbana previamente definida por el Plan Regulador
Intercomunal, se opta por no postular esta extension del limite urbano, levantando esta
situacion como antecedente para una eventual modificacion del instrumento intercomunal.
En consecuencia, si bien este sector no se incorpora al anteproyecto del Plan Regulador
Comunal, se estima que su revision debiese constituir una prioridad en el marco de la futura
actualizacion del Plan Regulador Intercomunal, dotandolo previamente de condiciones
urbanisticas supletorias que permitan, posteriormente, su adecuada incorporacion en una
futura actualizacion del PRC.

A continuacion, se presenta una tabla resumen de las superficie vigente y actualizada. La
disminucion en la superficie total de planificacion se debe fundamentalmente a los ajustes
de area costera.
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Tabla 38 Incorporaciéon de Zonas de Extension Urbana en la actualizaciéon del PRC

Situacioén de | Superficie regulada (ha) Variacion Variacion
planificacion (ha) (%)

PRC vigente + PRI (ZEU) | 1.709,1 — —

PRC actualizado (con ZEU | 1.635,0 -74,1 -4,34 %
incorporadas)

Fuente: Elaboracion propia

1.1 ZONIFICACION Y USOS DE SUELO

La zonificacion consiste en una clasificacién de los usos de suelo permitidos y prohibidos
segun areas de relativa homogeneidad, atribuyendo condiciones de edificacion a cada

Zona.

La zonificacidon propuesta, segun la vocacién que predomina en la norma respectiva, se
agrupa en las zonas que se detallan a continuacion:

2.1 ZONAS MIXTO RESIDENCIALES

Zonas de desarrollo mixto residencial - equipamiento, compuesta por las siguientes zonas
que permiten la mixtura de uso de suelo compatibles entre si.

A. Zonas de Centralidad (C) permiten el uso de suelo residencial y de

B.

equipamiento, favoreciendo este ultimo y permitiendo en la categoria de
infraestructura exclusivamente la de transporte, a la vez que prohibe las
actividades productivas. Se localizan en areas existentes o potenciales de
concentracién de comercio y servicios, que identifican el area céntrica de una
localidad. Todas las zonas de este grupo comparten idénticos coeficientes de
ocupaciéon de suelo, constructibilidad y altura maxima de edificaciéon. Las
diferencias normativas radican en la superficie de subdivision predial minima, y
en la densidad habitacional permitida.

a. Centralidad 1 (C-1)

b. Centralidad 2 (C-2)

c. Centralidad 3 (C-3)

Zonas de Media Intensidad (MI) permiten una integracion de usos, autorizando
suelo residencial, equipamiento y actividades productivas. Dado que el PRC no
establece zonas de alta densidad, estas zonas de media intensidad ofrecen la
mayor intensidad de uso residencial del PRC. Respecto a la infraestructura, se
admite exclusivamente la de transporte en las zonas MI-A y MI-B. Se localizan
en areas de mayor consolidacién y/o en torno a zonas de centralidad. En el
ambito normativo, la totalidad de las zonas comparte la altura maxima de
edificacion, en los demas usos de suelo se diferencian.

d. Zona Media Intensidad A (MI-A)

e. Zona Media Intensidad B (MI-B)

f. Zona Media Intensidad C (MI-C)

2.2 ZONAS RESIDENCIALES DE MENOR INTENSIDAD

Permiten principalmente el uso de suelo residencial, mas otros usos complementarios en
terrenos de mayor superficie.
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A. Zonas de Baja Intensidad, Estas zonas residenciales admiten infraestructura
sanitaria y energética, y autorizan actividades productivas solo inofensivas,
permitiendo la generalidad de los equipamientos, salvo algunos usos especificos.
Entre si, se diferencian en densidad, tamano predial y coeficiente de ocupacién de
suelo.

g. Baja Intensidad A (BI-A)
h. Baja Intensidad B (BI-B)

B. Zonas de Desarrollo Intermedio, Se desarrollan como areas intermedias y de
transicion entre la interfaz rural o la interfaz costera, permite el uso de suelo
residencial en grandes predios urbanos, permitiendo la generalidad de los
equipamientos, salvo algunos usos especificos. En estas zonas se prohiben las
actividades productivas, salvo talleres calificados como inofensivos.

Respecto a las normas urbanisticas, estas zonas se diferencian entre si por
densidad, tamafio minimo predial y coeficientes de ocupacién de suelo y de
constructibilidad.

i. Desarrollo Intermedio A (DI-A)
ii. Desarrollo Intermedio B (DI-B)

2.3 ZONAS DE EQUIPAMIENTO

Esta categoria agrupa las zonas destinadas al desarrollo de equipamientos, en las cuales
se excluye expresamente el uso de suelo residencial. Se distinguen tres categorias con
regulaciones diferenciadas.

A. Zona de Equipamientos A ( ZE-A), permite el desarrollo de actividades
productivas inofensivas, asi como la instalacion de infraestructura de transporte,
sanitaria y energética. Estan permitidos todos los equipamientos, con ciertas
prohibiciones especificas para algunos. Esta zona se encuentra emplazada en todas
las localidades a excepcion de Centinela, Lagunillas y Rapel.

B. Zona de Equipamientos B (ZE-B), autoriza los equipamientos cientificos,
comercio, educacion, salud y servicios, prohibiendo los demas. Asimismo, esta zona
restringe totalmente las actividades productivas y la instalacion de cualquier tipo de
infraestructura. Esta zona se encuentra emplazada unicamente en La Boca sector
del estuario.

C. Zona de Equipamientos C (ZE-C), permite usos similares a la ZE-A,
diferenciandose por una menor altura y una menor subdivisién predial minima. Esta
zona esta emplazada en la localidad de La Boca y Lagunillas.

2.4 ZONA DE INFRAESTRUCTURA

Esta categoria corresponde a la Zona de Infraestructura de Caleta, cuyo objetivo central es
resguardar el desarrollo de la pesca artesanal y el espacio operativo para las faenas propias
de dicha actividad. Esta zona esta emplazada unicamente en las localidades de La Boca y
Matanzas.

A. Zona Infraestructura de Caleta (ZIC) prohibe el uso residencial, permite
actividades productivas hasta molestas, todas las infraestructuras y los
equipamientos comercio, cientifico y seguridad.
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Tabla 39 Usos de Suelo y Condiciones de Edificacién

RESIDENCIAL EQUIPAMIENTO PROD INFRAEST CONDICIONES
[a)
c
sl S o o] o g c "g S| o @ o) © ® 5 % é <Qt
elgf €1/8/3| & S|E| 3| S|s|5| 8|88l 5| 8| 28| 5| &l g 2
o188 512125 8 ElE|z 5ls|gls/&lzel g 8| g% g 8 2 B
= gg 2| 0 g ol & 2| 5| #| P| @ & % 2§ ] E 85| 9| = < o
2% £|©|9|5 G| g o| % 2 Fl?| &) 38 | -] 8
(@] i} ®) (@)
SIGLA NOMBRE
ZC-A CENTRO La Boca 250 (08|16 | 7 130
ZC-B CENTRO Navidad (+otras) 300 |08 ]0,2]10,5]| 130
ZC-C CENTRO Matanzas 400 |06 (12| 7 60
ZMI - A MEDIA INTENSIDAD A 250 | 0,7 | 1 7 180
ZMI -B MEDIA INTENSIDAD B 300 |06 | 1 7 160
ZMI-C MEDIA INTENSIDAD C 400 | 0608 | 7 100
ZBI-A BAJA INTENSIDAD A 700 |04 |05 7 80
ZBI-B BAJA INTENSIDAD B 1000 | 03|05 | 7 60
DESARROLLO
ZDI-A INTERMEDIO A 2000 |02 |03 | 7 40
DESARROLLO
ZDI -B INTERMEDIO B 2500 |01 /02| 7 20
ZE -A EQUIPAMIENTOS A 800 |06 |24 | 14 | NA
ZE-B EQUIPAMIENTOS B 800 |06 |24 | 14 | NA
ZE-C EQUIPAMIENTOS C 600 | 06| 1,2 10,5 NA
INFRAESTRUCTURA
ZIC CALETA 800 |04 1 9 NA
(a): con la excepcion de cementerios y crematorios.
(b) con la excepcion de Centros de detencion, Carceles y Cuarteles militares
(c): permite talleres inofensivos
(d): Prohibido calificadas molestas, insalubres, contaminantes o peligrosas
(e): Prohibido autédromos
(f): Prohibidos centros de capacitacion, de orientacién o de rehabilitacién Conductual
(9): Prohibidos parques de entretenciones, parques zooldgicos, casinos
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1.2 AREA VERDE Y ESPACIO PUBLICO

El espacio libre esta conformado por el sistema de espacios publicos (Bienes Nacionales de Uso
Publico, BNUP), por areas verdes, areas verdes de encuentro y parques urbanos.

A. Area Verde de Encuentro las cuales se distribuyen transversalmente en todas las
localidades de la comuna. Estas zonas, de menor escala, tienen por objetivo poner en
valor el paisaje y fortalecer la identidad local, consoliddndose como puntos focales
para el esparcimiento y la reunion social de la comunidad vecinal.

B. Area Verde correspondientes a superficies que poseen una mayor extension
territorial. Su vocacion predominante es la proteccion ambiental, actuando como zonas
de amortiguacién ante areas de valor natural o sectores que presentan riesgos,
garantizando asi la preservacion ecolégica y la seguridad del entorno en el que se
emplazan.

C. Parque Urbano contempla el emplazamiento estratégico de recintos en las
localidades de Rapel (1), Centinela (2) y La Boca (2). Tiene como propdsito
fundamental asegurar la consolidacién de dichos terrenos bajo la calidad juridica de
Bien Nacional de Uso Publico (BNUP), garantizando con ello su administracion
municipal, mantenimiento y el libre acceso para el uso recreativo de los vecinos.

D. Bien Nacional Uso Publico corresponden al reconocimiento formal de los espacios
publicos actualmente consolidados en la trama urbana, identificados especificamente
como plazas. Estas zonas estan emplazadas a lo largo de la comuna, abarcando las
localidades de Rapel, La Boca, Navidad, Centinela, La Vega de Pupuya y Pupuya.

1.3 VIALIDAD/CONECTIVIDAD

Conforme a lo establecido en el articulo 2.3.4 de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones (OGUC), corresponde a los instrumentos de planificacion territorial definir la red
vial del area regulada, precisando los trazados, anchos oficiales y categorias de las vias, de
acuerdo con su jerarquia y funcién dentro del sistema vial.

Para el caso de las areas urbanas de la comuna de Navidad, la red vial se estructura en cinco
categorias, las cuales se describen a continuacion.

Via Colectora

Via destinada a la distribucion y captacion de flujos entre areas residenciales y centros de empleo
y servicios, articulando la red vial de menor jerarquia. Cumple un rol estructurante dentro del
sistema vial urbano, manteniendo preferencia operacional en sus cruces, salvo frente a vias de
jerarquia superior. Presenta ausencia de segregacién con el entorno, permitiendo la relacion
directa con las actividades que enfrenta, y admite servicios anexos mediante accesos
normalizados.

Requiere anchos relevantes, con una distancia minima entre lineas oficiales de 20 m, o de 15 m
por cauce en caso de conformarse como sistema par vial. EIl ancho minimo de calzada
pavimentada debe ser de 14 m en conjunto, o 7 m por cauce, y debe contemplar aceras a ambos
costados, con un ancho minimo de 3 m cada una. Puede prohibirse el estacionamiento de
vehiculos.
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Via de Servicio

Via estructurante de centros o subcentros urbanos, cuyo rol principal es permitir la accesibilidad
directa a los servicios y al comercio emplazados en sus margenes. Mantiene preferencia
operacional respecto de vias locales y pasajes, sin presentar segregacion con el entorno.

Permite el estacionamiento de vehiculos, el cual debe resolverse mediante bandas especiales
con un ancho acorde a la disposicion adoptada. Debe conformarse por un solo cauce, con una
distancia minima entre lineas oficiales de 15 m y un ancho minimo de calzada pavimentada de 7
m. Asimismo, debe contar con aceras a ambos costados, con un ancho minimo de 2,5 m en su
condicion mas desfavorable.

Via Local

Via destinada principalmente al acceso a la vivienda, articulando la relacion entre las vias
troncales, colectoras y de servicio con el tejido residencial. Presenta un alto grado de accesibilidad
e interaccién con su entorno, permitiendo el acceso directo a predios y el estacionamiento de
vehiculos en calzada.

Mantiene preferencia solo respecto de los pasajes y no presenta restricciones en la localizacién
de sus cruces. Requiere una distancia minima entre lineas oficiales de 11 m y un ancho minimo
de calzada de 7 m, tanto en vias de uno como de dos sentidos. Debe contemplar aceras a ambos
costados, con un ancho minimo de 2 m cada una, incorporando condiciones especificas en el
caso de vias sin salida.

Pasaje

Via de escala menor, destinada principalmente al acceso directo a un numero acotado de
viviendas o predios, formando parte de la red vial de nivel local. Su funcién es asegurar la
conectividad basica al interior de areas residenciales, sin constituirse como via de transito de
paso.

Presenta alta interaccion con el entorno inmediato, permitiendo accesos prediales directos y
favoreciendo condiciones de convivencia entre desplazamientos vehiculares y peatonales.
Mantiene preferencia solo respecto de las vias peatonales.

Requiere una distancia minima entre lineas oficiales de 8 m, con un ancho minimo de calzada
pavimentada de 6 m, debiendo contemplar aceras a ambos costados, cada una con un ancho
minimo de 1,5 m. En el caso de pasajes sin salida, deberan contemplarse areas de giro para
vehiculos livianos, conforme a las disposiciones de la OGUC.

Via Peatonal

Via destinada preferentemente al desplazamiento de peatones, formando parte del sistema de
espacios publicos y de accesibilidad urbana. Su funcién principal es asegurar la conectividad
peatonal entre areas residenciales, equipamientos, areas verdes, borde costero, esteros u otros
espacios de interés publico.

Puede constituirse como eje de acceso, recorrido 0 permanencia, y no presenta segregacion
respecto del entorno, permitiendo una relacién directa con las actividades que enfrenta. En
contextos especificos, puede cumplir ademas un rol complementario en el sistema de evacuacion,
siempre que su ancho y continuidad lo permitan.

Debe contar con un ancho minimo de 4 m entre lineas oficiales, resolviéndose como superficie
continua de circulacion peatonal, pudiendo incorporar areas verdes, mobiliario urbano y
elementos de accesibilidad universal, conforme a las disposiciones generales de la OGUC.
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Relacion entre vialidad y escala de equipamiento

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones regula explicitamente la relacion entre la
escala del equipamiento y la categoria de la via a la que este enfrenta, utilizando como criterio
principal la carga de ocupacion, entendida como el numero de personas que el equipamiento
puede concentrar o el impacto que genera sobre el sistema vial.

De acuerdo con el articulo 2.1.36 de la OGUC, los equipamientos se clasifican en cuatro escalas,
las cuales deben emplazarse enfrentando vialidades de una jerarquia minima,
independientemente de que el uso de suelo se encuentre permitido por el instrumento de
planificacion territorial.

Notas normativas relevantes

o Carga de ocupacion: se determina en funcion de la superficie edificada y del uso
especifico del equipamiento (educacion, salud, comercio, culto, deporte, entre otros),
conforme a las tablas establecidas en el articulo 4.2.4 de la OGUC.

e Condicion habilitante de la vialidad: un proyecto de equipamiento no es viable
urbanisticamente si la via que enfrenta no cumple con la categoria o el ancho minimo
exigido para su escala, aun cuando el uso de suelo esté permitido por el Plan Regulador
Comunal.

o Relacion jerarquica obligatoria: esta exigencia constituye un criterio normativo
vinculante, que debe ser considerado tanto en la formulacion del PRC como en la
evaluacion de permisos de edificacion.

Tabla 40 Relacién Vialidad y Equipamiento

Escala de | Carga de ocupacion Categoria minima de via que debe
equipamiento enfrentar
Equipamiento Mayor | Superior a 6.000 personas Via Expresa o Troncal
Equipamiento Superior a 1.000 y hasta 6.000 | Via Colectora, Troncal o Expresa
Mediano personas
Equipamiento Menor | Superior a 250 y hasta 1.000 | Via de Servicio, Colectora, Troncal o
personas Expresa
Equipamiento Hasta 250 personas Via Local, de Servicio, Colectora,
Basico Troncal o Expresa
Excepcion Equipamiento basico de clase | Puede enfrentar pasaje, de forma
social excepcional
Fuente:OGUC

Propuesta vial de la actualizacién del PRC

En atencion a lo sefalado anteriormente, la propuesta de vialidad constituye uno de los
componentes mas relevantes del proceso de actualizacion del Plan Regulador Comunal, en tanto
define la estructura territorial que da soporte a los distintos usos, dinamicas y formas de ocupacion
del territorio. A partir de la red vial se articulan los sistemas de movilidad, el acceso a
equipamientos y espacios publicos, asi como los sistemas de evacuacion y de gestién del riesgo.

Para la conformacion de la propuesta vial se desarroll6 un analisis detallado de la vialidad
actualmente materializada, contrastada con la situacién definida por el Plan Regulador Comunal
vigente, identificandose las dificultades que han presentado algunos de sus trazados para su
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materializacion. Dichas dificultades se asocian principalmente a condiciones prediales,
topograficas y al grado de consolidacion urbana existente.

El desarrollo de la propuesta de actualizacion considerd, por tanto, el analisis integrado de la
situacion vial actual, la normativa del PRC vigente y la propuesta de ordenamiento urbano,
particularmente en lo relativo a usos de suelo y densidades. Este ultimo aspecto constituye un
insumo fundamental para el Estudio de Capacidad Vial que acompana la presente memoria, el
cual da cuenta de la suficiencia y coherencia de la estructura vial propuesta, en complemento con
la red existente, para soportar el desarrollo futuro de las areas urbanas de la comuna de Navidad.

En consideracién a lo anterior se definen los objetivos principales de la propuesta:

Generar mayor conectividad y continuidad entre las localidades de la comuna.
Descongestionar los centros poblados, los cuales se saturan principalmente en periodo
estival.

Incrementar la vialidad peatonal, con especial énfasis en los accesos al borde costero.
Consolidar una trama vial capaz de responder al crecimiento dinamico que
experimentan actualmente las localidades.

A continuacion, se presentan los criterios base que condicionaron y orientaron la definicion de la
propuesta vial del plan.

Criterios principales

Reconocer y jerarquizar las vialidades estructurantes segun la realidad territorial y el grado
de consolidacion existente, minimizando la afectacion a predios y edificaciones.

Ajustar ensanches y anchos viales conforme a la materializacién efectiva del tejido urbano,
respetando las categorias definidas por el instrumento de planificacion y su funcionalidad.
Incorporar vialidades alternativas pares en sectores con accesos unicos, priorizando las
areas de mayor concentracion poblacional.

Considerar y articular rutas externas al area de estudio (I-198; I-212; 1-112), en coherencia
con el estudio de capacidad vial, reconociendo su rol en el funcionamiento del sistema
territorial.

Eliminar las afectaciones de vialidad continua por el borde costero definidas por el PRC
vigente.

Poner en valor el acceso a espacios naturales relevantes —borde costero, esteros y
cerros— mediante conexiones puntuales y controladas, compatibles con la estructura
natural y paisajistica.

Dotar estratégicamente algunas vialidades de anchos superiores a su categoria,
incorporando areas verdes adyacentes que permitan articular espacios de valor territorial
y albergar ciclovias, sendas peatonales y espacios naturales de mayor amplitud.
Complementar el sistema de evacuacién definido por SENAPRED, incorporando
vialidades que aseguren condiciones adecuadas de ancho, continuidad y conectividad
hacia zonas seguras.

Integrar las nuevas vialidades al sistema principal de circulacién, de modo que cumplan
funciones cotidianas y, simultaneamente, roles estratégicos en situaciones de
emergencia.
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Figura VI-VIl Propuesta Vialidad Anteproyecto
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.4 CABIDA URBANA Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Se propone en este apartado hacer un analisis de la cabida bruta de los indumentos vigentes
para posteriormente abordar la propuesta del PRC actualizado y su comparacion.

Superficie regulada por los instrumentos de planificacion en la comuna de Navidad

El Plan Regulador Comunal (PRC) vigente regula una superficie aproximada de 1.223,1 ha, a la
cual se suman 486,0 ha correspondientes a las Zonas de Extensién Urbana de Segunda Prioridad
(ZE-2) definidas por el Plan Regulador Intercomunal del Borde Costero de la Regiéon de O’Higgins.
En conjunto, ambos instrumentos configuran una superficie total con normativa urbana de 1.709,1
ha.

La superficie regulada por el PRC vigente se distribuye territorialmente de la siguiente manera:

e Navidad — Las Brisas — La Boca: 516,0 ha

e Matanzas: 153,7 ha

e La Vega de Pupuya y Pupuya: 336,3 ha

e Rapel: 217,0 ha

A estas superficies se agregan las areas correspondientes a las ZE-2 del PRI, las cuales
establecen condiciones urbanisticas supletorias, principalmente en materia de densidad vy
subdivisién predial minima, alcanzando un total aproximado de 486,1 ha, desagregadas en:

e« Centinela: 317,5 ha
e Lagunillas: 168,6 ha

Desde el punto de vista normativo, el PRC vigente define un conjunto diverso de zonas destinadas
a uso residencial mixto, equipamientos, actividades productivas e infraestructura, ademas de
areas verdes deportivas y recreativas, zonas restringidas y zonas protegidas, configurando un
marco regulatorio heterogéneo en cuanto a intensidades y condiciones de ocupacion del suelo.

Las zonas residenciales mixtas A1 a A6, junto con la zona B (equipamiento), concentran una
superficie aproximada de 516,8 ha, con densidades normativas que oscilan entre 8 y 100 hab/ha,
generando una cabida bruta cercana a 19.700 habitantes. Este gradiente de densidades da
cuenta de un modelo urbano escalonado, con mayores intensidades en sectores centrales y
consolidados (A1-A3) y densidades significativamente menores en areas periféricas o de menor
consolidacion urbana (A5—AG).

Por su parte, las Zonas de Extension Urbana ZEU-2 del PRI (Centinela y Lagunillas)
concentran 486,1 ha, equivalentes a aproximadamente el 28,5 % de la superficie total regulada,
pero aportan una cabida de 97.220 habitantes, es decir, mas del 80 % de la cabida bruta total
del territorio, producto de una densidad normativa elevada de 200 hab/ha. Esta situacion
evidencia una fuerte dependencia del modelo de ocupacion respecto de la expansion periférica,
sustentada en normas supletorias que no guardan coherencia con el PRC vigente ni con las
caracteristicas fisicas, ambientales y funcionales del territorio comunal, generando importantes
desequilibrios potenciales en la estructura urbana.

En conjunto, las areas destinadas normativamente al uso residencial alcanzan 1.002,9 ha, lo que
representa el 58,7 % de la superficie total regulada, entregando una densidad promedio de 117
hab/ha sobre dicha superficie. Al considerar la totalidad del area regulada (1.709,1 ha), la
densidad promedio desciende a 69 hab/ha. En consecuencia, la cabida bruta total del PRC
vigente, sumado a las ZEU-2 del PRI, alcanza 116.920 habitantes.
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Tabla 41 Cabida Bruta de los IPT vigentes

Zonas segun IPT vigente Superficie | Densidad Cabida bruta
(ha) normativa (hab)
(hab/ha)
Zonas residenciales mixtas A1-A6 + | 516,8 8-100 19.700
Zona B
Zonas de Extension Urbana ZEU-2 | 486,1 200 97.220
(PRI)

Fuente: Elaboracion propia

Zonas restringidas por riesgo y areas de proteccion

En contraposicién, una proporcién significativa del territorio regulado corresponde a zonas
restringidas por riesgo, asociadas principalmente a cursos de agua, borde costero, pendientes
pronunciadas, amenaza de inundacion, riesgo de incendio y fajas de afectacion vial. Al analizar
exclusivamente la superficie regulada por el PRC vigente, estas zonas alcanzan
aproximadamente el 36,9 % del total.

Si bien la normativa permite, en ciertos casos, la homologacion de usos en areas restringidas, en
la practica estas zonas han operado como fuertes condicionantes al desarrollo urbano, generando
distorsiones en la consolidacion del tejido urbano y en la provision de continuidad vial y estructura
urbana. Esta situacion ha derivado en la existencia de areas residenciales con débil soporte
urbanistico, falta de integracion vial, jerarquizacion de espacios publicos y articulaciéon funcional,
lo que ha dificultado el desarrollo urbano equilibrado de la comuna.

Asimismo, las areas verdes, que representan aproximadamente el 4,0 % de la superficie regulada
por el PRC y el 2,9 % del total regulado, junto con las zonas protegidas, afectaciones viales y
otros espacios de proteccion, superan en conjunto el 35 % de la superficie total, sin asignacion
de cabida residencial. Esta configuracion refleja un enfoque normativo condicionado por variables
de riesgo y proteccion ambiental, que, si bien resulta coherente con las condiciones fisico-
territoriales de la comuna, concentra la mayor parte de la capacidad residencial en las areas de
extension urbana, tensionando el modelo de desarrollo urbano.

A continuacion, se presenta un resumen de la cabida bruta de las areas normadas por el PRC y
el PRI con sus respectivas cabidas poblacionales:

Tabla 42 Cabida bruta por zona de los IPT vigentes

Zona / Categoria Superficie (ha) Densidad (hab/ha) Cabida bruta (hab)
A1 12,9 100 1.290
A2 24.8 80 1.984
A3 145,6 60 8.736
A4 104,8 40 4.192
A5 32,5 20 650

AB 171,6 8 1.372,8
B (equipamiento) 24,6 60 1.476
BCD +C 10,6 — 0

A7C (Turistico- | 42,3 — 0
Residencial)

Areas verdes deportivas | 49,8 — 0

y recreativas (E)

Zonas restringidas (R) 451,4 — 0
Zonas protegidas P1 61,8 — 0
Afectacion vial 90,3 — 0
ZEU-2 PRI Centinela 317,5 200 63.500
ZEU-2 PRI Lagunillas 168,6 200 33.720
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Zona / Categoria

Superficie (ha)

Densidad (hab/ha)

Cabida bruta (hab)

TOTAL

1.709,1

116.920,8

Fuente: Elaboracion propia
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Incorporacion de las Zonas de Extension Urbana en la actualizacion del PRC

La propuesta de actualizacién del PRC incorpora las areas correspondientes a las ZE-2 del PRI,
alcanzando una superficie total regulada de 1.635,0 ha, lo que representa una disminucién de
74,1 ha respecto de la situacion vigente (PRC + PRI), equivalente a un 4,34 % de reduccion de
superficie regulada.

Esta variacion se explica principalmente por ajustes en la delimitacion del area urbana, derivados
del desplazamiento de la linea de alta marea, precisiones en la descripcion de limites asociadas
a hitos geogréficos (cotas, cerros, ejes de cursos de agua) y a elementos urbanos consolidados,
tales como ejes viales. Adicionalmente, se incorpora el sector aledano al camino Los Ruanos en
la Vega de Pupuya, ampliando el limite urbano vigente, asi como sectores poblados en el cruce
del camino Centinela con la ruta estructurante, anteriormente excluidos de la ZEU del PRI.

Criterios generales de distribucion de usos de suelo en el PRC actualizado

La propuesta de actualizaciéon del Plan Regulador Comunal configura un area urbana que
redistribuye de manera mas equilibrada la superficie residencial, mediante una estrategia que
prioriza el crecimiento en sectores consolidados, de menor exposicién al riesgo y mejor
conectados con areas de comercio, servicios y equipamientos.

En términos de distribucion del uso del suelo, predomina la localizacion de zonas residenciales
de baja y muy baja intensidad, que en conjunto alcanzan 899,1 ha, equivalentes al 55,0 % de
la superficie regulada, reflejando una estrategia orientada a resguardar los valores identitarios del
territorio, asociados al paisaje natural y a su relacién con el entorno rural y costero. Cabe sefialar
que el PRC establece una subdivisién predial minima de hasta 2.500 m?, lo que refuerza una
I6gica de ocupacion extensiva y de moderacién de las intensidades de crecimiento urbano.

Las zonas de media intensidad concentran 253,2 ha (15,5 %), localizandose preferentemente
en sectores con mejores condiciones de accesibilidad y cercania a servicios, mientras que las
zonas centrales representan 35,1 ha (2,1 %), asociadas a nucleos urbanos consolidados.

Paralelamente, el sistema de areas verdes y espacios publicos, compuesto por areas verdes
ambientales, areas verdes de encuentro y parques urbanos, alcanza 262,0 ha, equivalentes al
16,0 % del total regulado, reforzando el rol estructurante de los sistemas ambientales y del
espacio publico en la organizacion urbana. A ello se suma el reconocimiento de zonas protegidas
de borde costero (P1), el Humedal Urbano de la Vega de Pupuya y la Zona de Borde Costero
(ZBC), que en conjunto alcanzan 60,0 ha (3,7 %), consolidando un enfoque de proteccién
ambiental integrado.

Finalmente, las superficies destinadas a equipamiento, infraestructura y bienes nacionales
de uso publico representan 24,9 ha (1,5 %), cumpliendo un rol estratégico en la estructuracion
funcional del area urbana y en el soporte de los procesos de consolidacion y desarrollo futuro.
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Tabla 43 Comparacion superficies (IPTs vigentes vs PRC actualizado)

PRC VIGENTE + PRI

PRC ACTUALIZACION |

CATEGORIA Superficie (ha) % s/ 1.709 ha Superficie (ha) % s/ 1.635 ha | Diferencia (ha)
CENTRO / CENTRALIDAD 145,6 (A3) 8,52 % 35,1 215% |  -1105
MEDIA INTENSIDAD | 37,7 (A1-A2) 221% | 253,2 1549% |  +2155
BAJA INTENSIDAD | 104,8 (A4) 6,13% | 325,3 19,90% |  +2205
MUY BAJA INTENSIDAD | 204,1 (A5-A) 11,94 % | 573,8 3511% |  +369,7
ALTA INTENSIDAD | 486,1 (ZE-2PRI)  2845% | — — |  -486,1
EQUIPAMIENTO | 246(8) 144% | 19,7 121% | 4,9
PRODUCTIVO | 10,6 (BCD +C) 062% | — — |  -106
INFRAESTRUCTURA CALETA | — — | 05 003% | +0,5
TURISTICO-RESIDENCIAL 42,3 (A7) 2,47 % Integrada a zona muy baja intensidad — -42,3
AREAS VERDES / PARQUES 49,8 (E) 2,91 % 262,0 16,02 % +212,2
BORDE COSTERO — — 27,2 1,66 % +27,2
ZONAS RESTRINGIDAS (R) 451,4 (R) 26,41 % Eliminada como categoria auténoma — -451,4
ZONA PROTEGIDA 61,8 (P1) 3,62 % 23,4 1,43 % -38,4
HUMEDAL URBANO — — 9,4 0,58 % +9,4
AFECTACION / VIALIDAD 90,3 5,28 % 100,7 6,16 % +10,4
BNUP — — 4,7 0,29 % +4,7
TOTAL 1.709,1 100 % 1.635,0 100 % -74,1

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion, se presenta un resumen de la cabida bruta de las areas normadas por el PRC
actualizado:

Tabla 44 Cabida bruta por zona del PRC actualizado

Zona / Categoria Superficie (ha) Densidad (hab/ha) Cabida bruta (hab)
Zona Desarrollo Intermedia A 446,8 40 17.872
Zona Desarrollo Intermedia B 150,9 20 3.018
Zona Baja Intensidad A 147,85 80 11.828
Zona Baja Intensidad B 190,3 60 11.418
Zona Media Intensidad A 45,7 180 8226
Zona Media Intensidad B 115,6 160 18.496,00
Zona Media Intensidad C 82,6 100 8.260
Zona Centro Mixto A 7,59 130 986,7
Zona Centro Mixta B 23,28 130 3026,4
Zona Centro Mixta C 41 60 246
TOTAL 83.377

Fuente: Elaboracion propia

Sintesis de cabida urbana y densidades: PRC vigente vs. PRC actualizado

Como resultado de la actualizaciéon, la cabida total del instrumento se reduce a
aproximadamente 83.376 habitantes, lo que implica una disminucion de 33.544 habitantes
respecto del PRC vigente mas las ZEU-2 del PRI. Esta reduccion se acompafa de una
redistribucion territorial de la poblacion, basada en criterios de consolidacion urbana, gestion del
riesgo y localizacion estratégica de servicios y equipamientos, alcanzando una densidad
promedio de 70 hab/ha sobre la superficie destinada a desarrollo urbano y de 50 hab/ha sobre el
total del area urbana.

Tabla 45 Sintesis de cabida urbana y densidades

PRC vigente + ZEU PRI

PRC actualizado

Superficie total regulada (ha)

1.709,1 ha

1.635,5 ha

Variacion de superficie regulada

-73,6 ha (-4,31 %)

1.002,9 ha (516,8 ha PRC +

Superficie destinada a desarrollo urbano(ha) 486,1 ha ZEU) 1.187,4
Porcentaje de superficie de desarrollo urbano 58,7 % 72,6 %
Densidad promedio en superficie de desarrollo 117 hab/ha 70 hab/ha
urbano
Densidad promedio sobre superficie total urbana 69 hab/ha 50 hab/ha
PG ZEU PRI

vigente

19.700 97.220
Cabida bruta de poblacién habitantes habitantes 83.376 habitantes

Total de cabida segiin marco
normativo vigente

116.920 habitantes

Fuente: Elaboracion propia
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Sintesis comparativa: tendencia demografica vs. cabida urbana propuesta

El analisis demografico evidencia que la comuna de Navidad ha experimentado un crecimiento
sostenido en el periodo reciente, pasando de 6.635 habitantes en 2017 a 8.885 en 2024, lo que
representa una tasa anual aproximada de 4,3%. No obstante, este comportamiento responde a
un periodo excepcional, por lo que el diagndstico proyecta escenarios mas moderados hacia el
horizonte del plan, situando la poblacion en torno a 10.400 habitantes al aiio 2035 en el escenario
tendencial. En contraste, la propuesta de actualizacion del PRC define una cabida urbana
significativamente superior.

Desde una perspectiva comparativa, se observa una brecha relevante entre la dinamica
demografica esperada y la capacidad normativa del instrumento. Lejos de constituir una
inconsistencia, esta diferencia responde a un criterio deliberado de planificacion orientado a
incluir una gran superficie del territorio comunal. Asi, la cabida no responde a una proyeccion de
poblacion, sino se entiende como un marco de capacidad maxima regulatoria. En este sentido, el
PRC actualizado no busca inducir un crecimiento intensivo, sino ordenar y encauzar el desarrollo
urbano, priorizando:

¢ |a consolidacién de areas existentes,
¢ la restriccion de intensidades en zonas de riesgo o valor ambiental,

e vy la localizacion estratégica de nuevos crecimientos en funcion de la accesibilidad y
disponibilidad de servicios.

Asimismo, la disminucion de la cabida respecto de los instrumentos vigentes refleja un ajuste
hacia un modelo mas sostenible, reduciendo expectativas de crecimiento irreales y alineando el
instrumento con las capacidades efectivas del territorio.

En sintesis, el contraste entre ambos analisis permite concluir que el PRC actualizado transita
hacia un modelo de crecimiento donde la cabida urbana opera como un techo normativo amplio,
pero cuya materializacion efectiva estara condicionada por las dinamicas reales de crecimiento,
la gestion publica y las restricciones estructurales de la comuna.
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XVIl. DIRECTRICES DE GESTION, PLANIFICACION Y GOBERNABILIDAD

A partir de los resultados de la Evaluacion de Alternativas y la Seleccion de la Opcién de
Desarrollo (OD), se identifican las Directrices de Gestion y Planificacién, que corresponden a
orientaciones, recomendaciones o medidas que permiten abordar los riesgos y oportunidades de
la opcién de desarrollo seleccionada (tabla 39), estableciendo el marco para el seguimiento de la
implementacién del IPT en relacidn a los temas ambientales y de sustentabilidad sintetizados en
Factores Criticos de Decision.

Teniendo en cuenta que el concepto de Directriz se define como "la Instrucciéon que ha de
seguirse en la ejecucion de una accion o un Plan su definicién en relaciéon a la Opcion de
Desarrollo seleccionada puede entenderse como instrucciones que permiten manejar los riesgos
y oportunidades de la Propuesta de Anteproyecto, utilizando para ello la totalidad de las
disposiciones o alcances que puede tener un

IPT en su ambito de competencia.

Metodolégicamente el proceso de construccion de una Directriz de Gestion y Planificacion
requiere el analisis de los riesgos y oportunidades identificadas para la Opcién de desarrollo
seleccionada, lo cual se expone a continuacion.
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Tabla 46 Directrices o medidas de Gestién, Planificacién y Gobernabilidad®

Oportunidades / efectos ambientales

Riesgos / efectos ambientales

FCD o . Medidas / directrices para abordar los riesgos
positivos negativos
Navidad / Las Brisas: reconocimiento de * P1. Salvaguardar I.OS _e’cgsistemas y eleme_ntos
cauces, esteros, dunas y laderas mediante | Persistencia de presion urbana y de \(glor patural, pa,'sa”St'CO y cultural medlgnte
areas de valor ambiental y areas verdes. La | turistica sobre ecosistemas sensibles, zonificaciones y 'argas ver.des qu.e, permitan
Boca: resguardo de acantilados, borde | particularmente dunas, humedales, rpantener su continuidad e integracion con las
costero y reconocimiento de elementos | cauces y borde costero. Riesgo de areas urbanas.
FCD1. pgleontolégicos, escaleras, sent?eros y de’te.rioro de la cali_daq paisajistica y | o« G1. Monitorear la  conservacion vy
Patrimonio mlradores. Matanzas” | Centinela / pgrdlda de contmmdad. de los materializacion de las areas verdes y espacios
natural y Lagunillas:  proteccion ~ de  cauces, | sistemas .n'aturale§ asociado a la de valor ambiental definidos por el Plan,
quebradas, dunas y laderas mediante | consolidacion de areas actualmente especialmente aquellos asociados a humedales,

cultural local

menores intensidades y areas de valor
ambiental. La Vega de Pupuya / El Llano /

ocupadas. Riesgo de degradacion si
las areas verdes y espacios de valor

dunas, cauces y borde costero.

FCD2.
Ocupacion
territorial y

actividad
turistica

Pupuya: reconocimiento del humedal y | ambiental proyectados no se| ¢ GB1. Fortalecer la coordinacion entre
cauces asociados al estero Pupuya. Rapel: | materializan ) gestionan municipio, organismos publicos y comunidades
reconocimiento del rio Rapel y cerro La Cruz | adecuadamente. locales para la conservacion y puesta en valor
como elementos naturales e identitarios. del patrimonio natural y cultural.
c lidacion d lidad Navidad e P2. Consolidar un modelo de ocupacion
Monsm acm&n el cen’gal ades en Navi al | Sobrecarga de vialidad, concentrado en torno a centralidades y areas de
atanzgg dape y Fupuya, Julpctjodcon a infraestructura y servicios producto del crecimiento definidas por el Plan, regulando las
generacion de nuevas centralidades en crecimiento residencial y turistico, intensidades de ocupacion y fortaleciendo la

sectores como Centinela y La Vega de
Pupuya, favoreciendo la concentracion del
crecimiento urbano y evitando una
expansion dispersa del territorio. El
mejoramiento de la conectividad mediante
vialidades estructurantes y complementarias
permite articular las localidades vy facilitar el
acceso a centralidades, equipamientos y
servicios, contribuyendo a una ocupacién
territorial mas integrada y eficiente. La
incorporacién de espacios publicos, areas
verdes, accesos y equipamientos
complementarios contribuye, ademas, a
fortalecer la integracion territorial y las

especialmente en temporada estival,
ademas de la presién sobre sectores
costeros y paisajisticos derivada del
aumento de accesibilidad y actividad
turistica, principalmente en las
localidades de La Boca, Las Brisas,
Matanzas y La Vega de Pupuya.

Riesgo de densificacion progresiva de

sectores de baja intensidad.
Persistencia de problemas de
conectividad si las  vialidades

proyectadas no se materializan.

conectividad entre localidades.

G2. Monitorear la evoluciéon de la ocupacion
urbana, actividad turistica y demanda sobre
vialidad, espacios publicos y equipamientos, con
especial atencién a los periodos de mayor
afluencia.

G2.1 Monitorear y fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones del IPT en sectores costeros y
paisajisticos de mayor sensibilidad, con especial
atencién a las areas de valor ambiental y
sectores donde se concentre la actividad
turistica y la ocupacién urbana.

GB2. Fortalecer Ila coordinacion entre
municipio, organismos publicos y actores

5 La identificacion de riesgos y oportunidades se presenta diferenciadamente por localidad cuando estos responden a condiciones territoriales especificas, tales como exposicion a
amenazas, caracteristicas ambientales, dinamicas de ocupacion o disponibilidad de infraestructura propias de cada unidad territorial. En aquellos casos en que los riesgos u
oportunidades corresponden a dinamicas de caracter general o transversal para la comuna, se presentan de manera integrada, dado que sus efectos no presentan diferencias
territoriales sustantivas entre las localidades analizadas.
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condiciones para un desarrollo turistico de
menor impacto.

vinculados al turismo para compatibilizar el
crecimiento turistico con las capacidades
territoriales y la calidad de vida de las
localidades.

FCD3.
Amenazas
naturales y
antrépicas

intensificadas
por el cambio
climatico

Reduccion de nueva exposicion mediante
bajas intensidades en sectores expuestos.
Contencién del crecimiento en areas
inundables y proximas a cauces. Orientacion
de mayores intensidades hacia sectores de
menor exposicion. Reconocimiento de areas
verdes y sistemas naturales que pueden
aportar a la adaptacion y regulacion de
amenazas.

Navidad / Las Brisas: persistencia de
poblacién expuesta a inundacién y
eventos extremos préoximos al estero.
La Boca: persistencia de poblacion
expuesta a inundacién, tsunami y
remocion en masa. Matanzas |/
Centinela / Lagunillas: persistencia
de ocupacion expuesta y riesgo de
incendios en la interfaz urbano-rural.
La Vega de Pupuya / El Llano /
Pupuya: persistencia de poblacion
expuesta a inundacién y remocién en
masa Yy posible transferencia de
exposicion hacia sectores interiores.
Rapel: persistencia de poblacion e
infraestructura expuesta a inundacién
por desborde del rio. Transversal:
aumento de vulnerabilidad frente a
déficit hidrico, temperaturas elevadas
y eventos extremos asociados al
cambio climatico.

P3. Regular la localizacion e intensidad de los
usos urbanos en sectores expuestos a
amenazas, orientando el crecimiento hacia
areas de menor exposicion y resguardando
espacios naturales que contribuyen a la
regulacion de riesgos.

G3. Fortalecer el seguimiento y manejo de las
condiciones de riesgo en las localidades,
priorizando la interfaz urbano-rural, las areas
consolidadas expuestas y los sectores hacia los
cuales se orienta el crecimiento.

GB3. Fortalecer la coordinacion entre
municipio, OAE y comunidades, particularmente
mediante las instancias existentes de gestion del
riesgo, para la prevencién, preparaciéon y
adaptacion frente a amenazas naturales,
antrépicas y cambio climatico.

FCD4.
Disponibilidad
de recursos
hidricos e
infraestructura
urbana

Concentracion del crecimiento y
fortalecimiento de centralidades permiten
orientar de mejor manera la provision de
infraestructura. Proteccion de cauces y
humedales. Posibilidad de que |la
planificacion urbana contribuya a ordenar
territorialmente la ampliacién de
infraestructura sanitaria y la localizacién del
crecimiento.

Incremento de demanda de agua
potable y saneamiento asociado al
crecimiento residencial y turistico.
Persistencia de brechas de cobertura
sanitaria. Riesgo de expansion urbana
por delante de la capacidad efectiva
de infraestructura. Potencial
afectacion de cursos de agua vy
ecosistemas por insuficiencia de
saneamiento.

P4. Condicionar la localizacion e intensidad del
crecimiento urbano a la disponibilidad vy
capacidad de infraestructura sanitaria,
resguardando los sistemas hidricos sensibles.
G4. Monitorear la evolucién de la cobertura y
capacidad sanitaria y de la demanda de agua
asociada al crecimiento urbano vy turistico.

GB4. Fortalecer la coordinacién intersectorial
para anticipar y gestionar las necesidades de
infraestructura sanitaria y disponibilidad hidrica
asociadas al desarrollo urbano de la comuna.

Fuente: Elaboracion propia
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XVIIl. CRITERIOS DE SEGUIMIENTO Y REDISENO

Con la finalidad de mantener un seguimiento constante del comportamiento de la sustentabilidad
del instrumento, la EAE incorpora en su elaboracién un Plan de Seguimiento donde se definen
los criterios e indicadores que permiten evaluar la evolucion de los riesgos y oportunidades del
anteproyecto del Plan, con la finalidad de tomar medidas que permitan mejorar la situacién
reflejada por los indicadores, incluso evaluando la posibilidad de un rediseno del instrumento.

Para mayor detalle se presentan a continuacion las directrices junto a los criterios de seguimiento
identificados, en ellos senalan los objetivos de planificacién y objetivos ambientales involucrados
en su reconocimiento, indicadores, descripcion, formula de calculo, plazo de seguimiento,
parametros de medicién, fuente de informacion y responsable del seguimiento.

Es importante senalar que el seguimiento se realizara por el municipio, érgano responsable del
instrumento en estudio en cada una de las variables de seguimiento. Para llevar a cabo el
seguimiento se recomienda mantener posterior a la aprobacion del Plan Regulador Comunal una
ficha o cronograma con los plazos de medicion del Plan de seguimiento con la finalidad de realizar
las actividades de forma periddica y dentro de los plazos establecidos, y ademas de ello un
responsable del Plan de seguimiento del Informe Ambiental que realice el acompafiamiento de
los indicadores en base a los datos levantados por los responsables establecidos.

A su vez, se incorporan los criterios de rediseno, los cuales corresponden a “un conjunto de
elementos de analisis, derivados de los Criterios e Indicadores de Seguimiento y definen el
comportamiento que se espera del Indicador de Seguimiento dentro de un plazo determinado”.
Permitiendo identificar el cumplimiento del criterio, y de no ser asi, la necesidad de ajustar,
modificar o reformular el instrumento de planificacion territorial.

XVIIl.1 Seguimiento

FCD 1. Patrimonio natural y cultural local

Tabla 47 Criterio de seguimiento 1

P1. Salvaguardar los ecosistemas y elementos de valor natural, paisajistico y cultural mediante zonificaciones y
areas verdes que permitan mantener su continuidad e integracion con las areas urbanas.

Objetivo ambiental: OA2. Favorecer la integracién y resguardo|
de los valores paisajisticos y elementos de valor natural de la|
comuna, como soporte del desarrollo urbano y turistico local,
mediante la definicion de zonificaciones y normas urbanisticas
que reconozcan las singularidades paisajisticas actuales,
regulen los usos de suelo y controlen las intensidades futuras|
de las actividades y usos permitidos.

Objetivo de planificacion:
. Puesta en valor del atractivo natural de Navidad,
asociado al estero, vistas y paisaje urbano.
. Preservaciéon de los elementos naturales de Las
Brisas, tales como estero, desembocadura, dunas

y playa.

Criterio de Seguimiento 1: Resguardo normativo de los elementos de valor natural y paisajistico incorporados al Plan.

Parametro
. L Plazo de
Indicador Descripcion Formula . de Fuente Responsable
medicion .
referencia
. Permite evaluar la Superficie
Porcentaje  de . . o
.- permanencia de las | de areas de 100% de las
superficie de L .
A condiciones de | valor natural areas
areas verdes / resguardo aisajistico mantienen
humedal urbano guarc y paisa) PRC, DOM,
. establecidas por el que " las -
incorporada  al X . 5 afos - SIG Municipio
Plan para las areas mantiene las condiciones .
PRC que g . municipal.
. de valor natural y | condiciones normativas
mantiene el o h .
- paisajistico, normativas establecidas
régimen de uso e .
verificando que | establecidas por el PRC.
de suelo ) . _
dichas areas | / superficie

SURPLAN

187



ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

establecido por | mantengan las | total de
el Plan. disposiciones areas de
normativas valor natural

destinadas a areas | y paisajistico
verdes el periodo de | definidas por
seguimiento. el PRC x
100

Tabla 48 Criterio de seguimiento 2

G1. Monitorear la conservacion y materializacion de las areas verdes y espacios de valor ambiental definidos por el

Plan

Objetivo de planificacion:

. Incorporacion del borde rio Rapel y cerro La Cruz
como hitos turisticos y paisajisticos.

. Puesta en valor del atractivo natural de Navidad,
asociado al estero, vistas y paisaje urbano.

. Preservacion de los elementos naturales de Las
Brisas, tales como estero, desembocadura, dunas
y playa.

. Consolidacién de espacios publicos con vistas al
mar en Lagunillas y La Vega de Pupuya.

Objetivo Ambiental: OA1. Conservar la integridad de los
ecosistemas asociados al borde costero de la comuna de
Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la
provision de servicios ecosistémicos, mediante la
definicion de zonificaciones que propicien el resguardo,
como lo son las areas verdes, al igual que el
establecimiento de normas urbanisticas que regulen la
localizacion, intensidad y tipo de edificacion en sectores
ambientalmente sensibles del borde costero.

Criterio de Seguimiento 2: Materializacion de areas verdes estructurantes asociadas a elementos de valor ambiental.

Parametro
. s Plazo de
Indicador Descripcion Formula s de Fuente Responsable
medicion .
referencia
Permite
evaluar el
grado de
materializacion
de las areas
verdes
estructurantes
definidas por el
Plan, Superficie de areas
. P Aumento Catastro de
. particularmente | verdes : .
Porcentaje de progresivo areas
. aquellas que estructurantes
superficie de e respecto de | verdes
. cumplen una materializadas / - - o _—
areas  verdes o . 5 afos la superficie municipal, Municipio
funcién de superficie total de .
estructurantes . .. . existente al SECPLA,
o articulacion areas verdes S
materializada. . al inicio del DOM, SIG
entre areas estructurantes I
seguimiento. comunal.
urbanas y proyectadas x 100
elementos
naturales
relevantes,
tales como
humedales,
cauces, dunas
y borde
costero.

Tabla 49 Criterio de seguimiento 3

GB1. Fortalecer la coordinacion entre municipio, organismos publicos y comunidades locales para la conservacion

y puesta en valor del patrimonio natural y cultural.

Objetivo de planificacion:
. Incorporacion del borde rio Rapel y cerro La Cruz
como hitos turisticos y paisajisticos.
. Puesta en valor del atractivo natural de Navidad,
asociado al estero, vistas y paisaje urbano.

Objetivo Ambiental: OA1. Conservar la integridad de los
lecosistemas asociados al borde costero de la comuna de|
Navidad, a fin de favorecer la conectividad ecoldgica y la
provision de servicios ecosistémicos, mediante la definicion de
zonificaciones que propicien el resguardo, como lo son las areas|

\verdes, al igual que el establecimiento de normas urbanisticas|
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. Preservacion de los elementos naturales de Las
Brisas, tales como estero, desembocadura, dunas
y playa.

. Consolidacién de espacios publicos con vistas al
mar en Lagunillas y La Vega de Pupuya.

que regulen la localizacion, intensidad y tipo de edificacion en
sectores ambientalmente sensibles del borde costero.

Criterio de Seguimiento 3: Continuidad de la coordinacion

natural y cultural.

institucional y comunitaria para la conservacion del patrimonio

Parametro
. s Plazo de
Indicador Descripcion Formula s de Fuente Responsable
medicion .
referencia
Permite  evaluar la
. continuidad de los
Numero de ]
. - mecanismos de
instancias L .
coordinacion entre el Numero
formales de D . Actas
RO municipio, organismos | de o
coordinacion - . . Al menos 1 municipales,
. publicos, actores instancias . . .
realizadas . . instancia convenios, I
privados y comunidades | formales anual . Municipio
anualmente . formal oficios,
locales para abordar | realizadas .
para  abordar ; anual. registros de
- acciones de | durante el O
acciones de . ~ participacion.
. conservacion y puesta | afio.
conservacion o - .
en valor del patrimonio
puesta en valor.
natural y cultural de la
comuna.

FCD 2. Ocupacion territorial y actividad turistica

Tabla 50 Criterio de seguimiento 4

P2. Consolidar un modelo de ocupacion concentrado en torno a centralidades y areas de crecimiento definidas por
el Plan, regulando las intensidades de ocupacién y fortaleciendo la conectividad entre localidades.

Objetivo de planificacion:

. Definicion de areas prioritarias de desarrollo
urbano y vivienda social en Rapel.

. Fortalecimiento de Navidad como centro de

servicios comunal, evitando dispersion residencial.

Objetivo Ambiental: OA5. Favorecer la integracion territorial y|
la accesibilidad entre las localidades urbanas de la comuna,
promoviendo una movilidad mas sustentable, mediante Ig
definicion de trazados viales estructurantes, zonas destinadas a|
circulacion, espacios publicos y areas verdes, asi como normas
urbanisticas que faciliten la conectividad peatonal y vehicular.

Criterio de Seguimiento 1: Concentracion del crecimiento urbano dentro de las areas y centralidades definidas por el PRC.

Indicador Descripcion Formula Elz(ii%igi g:'}i?;gr?cia Fuente Responsable

Permite evaluar el

grado de

concentracion  del

. crecimiento

Porcentaje residencial en las | N° de nuevas i
de“ nuevas areas de edificaciones 290% de las Permisos
edificaciones | - crecimiento Y | residenciales nuevas de
reS|d_enC|aIes centralidades localizadas dentro edlflcacm_)nes edificacion
localizadas definidas por el de Areas de ) re5|denC|gIes y ‘ o
c’ientro de las Plan, verificando | crecimiento/central 5 afios se localizan | recepciones | Municipio
areas de que la nueva | idades / N° total de qentro de las | DOM,
creC|m[ento y ocupacién  urbana nuevas areas catastro SlI,
ceqtrglldades se desarrolle de | edificaciones previstas por SIG_ _
definidas por | scuerdo  con el residenciales x 100 el Plan. municipal.
el PRC. modelo territorial

propuesto y

evitando procesos

de expansiébn o

dispersion que
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incrementen la
presioén sobre
sectores sensibles.

Tabla 51 Criterio de seguimiento 5

G2. Monitorear la evolucion de la ocupacion urbana, actividad turistica y demanda sobre vialidad, espacios publicos

y equipamientos.

Objetivo de planificacion:

. Fortalecer la capacidad de Navidad como centro
de servicios que es capaz de asimilar flujos
vehiculares de toda la comuna, promoviendo la
descongestion de su area céntrica ante un
futuro incremento del transito.

. Promover el mejoramiento vial y una ampliacion
acotada del area céntrica, para brindar espacio
a la comercializacion de productos locales, asi
como la demanda por comercio y servicios que
brinda Rapel a su entorno rural.

. Desconcentrar el eje vial de Carlos Ibafiez, con
otras éareas de estacionamiento y circulacion
que permitan acoger al creciente numero de
visitantes, complementado por las areas de
extension urbana.

. Estructurar una trama urbana y desarrollar
condiciones de acceso, circulacion y servicios
de escala barrial, cuidando de preservar sus
elementos naturales.

. Mejorar en lo posible la estructura vial publica
para mitigar la estrecha e irregular trama de
pasajes y escaleras existente y evitar su
reproduccion en el crecimiento futuro.

Objetivo Ambiental:

OA2. Favorecer la integracion y resguardo de los valores
paisajisticos y elementos de valor natural de la comuna, como
soporte del desarrollo urbano y turistico local, mediante Iq
definicion de zonificaciones y normas urbanisticas que reconozcan
las singularidades paisajisticas actuales, regulen los usos de suelo
ly controlen las intensidades futuras de las actividades y usos
permitidos.

IOAS5. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre las
localidades urbanas de la comuna, promoviendo una movilidad
mas sustentable, mediante la definicion de trazados viales
lestructurantes, zonas destinadas a circulacién, espacios publicos
ly areas verdes, asi como normas urbanisticas que faciliten I
conectividad peatonal y vehicular.

Criterio de Seguimiento 2: Evolucion de la ocupacion residencial y turistica en las localidades con mayor presion estacional.

Indicador Descripcion Formula Plaz_o _qe Parametro_ de Fuente Responsable
medicion referencia
Permite identificar
la evolucion de la
ocupacion
residencial
asociada a
Variacion viviendas de
porcentual del temporada en las (N° viviendas de
numero de localidades que | temporada afio t .
L . Tendencia de
viviendas de presentan mayor | — N° viviendas e SlI, INE,
e ;o crecimiento
temporada en presién turistica, de temporada < DOM, I
. . - o 5 afios respecto de la Municipio
las localidades | con el objeto de | afio base) / N . catastro
) L linea base o
de Navidad, reconocer viviendas de . municipal.
) . establecida.
Matanzas, La cambios en la | temporada afo
Bocay intensidad de | base x 100
Pupuya. ocupacion 'y sus
posibles  efectos
sobre la
infraestructura,
vialidad y
servicios locales.
190
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Tabla 52 Criterio de seguimiento 6

G2.1. Monitorear y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones del IPT en sectores costeros y paisajisticos de
mayor sensibilidad, con especial atencion a las areas de valor ambiental y sectores donde se concentre la actividad

turistica y la ocupacion urbana.

Objetivo de planificacion:

urbano y vivienda social en Rapel.

Objetivo Ambiental: OA2. Favorecer la integracion y resguardo
Definicion de areas prioritarias de desarrollo (de los valores paisajisticos y elementos de valor natural de I
comuna, como soporte del desarrollo urbano y turistico local,
Fortalecimiento de Navidad como centro de |mediante la definicion de zonificaciones y normas urbanisticas que
servicios comunal, evitando dispersion [reconozcan las singularidades paisajisticas actuales, regulen los|
residencial. usos de suelo y controlen las intensidades futuras de las
lactividades y usos permitidos.

Criterio de Seguimiento 2: Seguimiento de intervenciones

en sectores costeros y paisajisticos

Indicador Descripcion Formula Plazp .Qe Parametrq de Fuente Responsable
medicion referencia
Permite realizar
seguimiento a la
ocupacion e
intervenciones
que se desarrollan
en sectores
costeros y Registros de
Numero de paisajisticos  de N° de Registro anual | fiscalizacion
fiscalizaciones mayor fiscalizaciones de municipal,
realizadas en sen_s_ibilidad, realizadas Anual fiscglizaciones DOM, _ Municipio
ZAV-A, ZBI-B, verificando el durante el realizadas y | denuncias
ZBCy PU. cumplimiento de | periodo de situaciones ylo
las disposiciones medicion. detectadas. inspecciones
establecidas por en terreno.

el IPT y
detectando
situaciones  que
puedan generar
alteraciones sobre
estos sectores.

Tabla 53 Criterio de seguimiento 7

GB2. Fortalecer la coordinacién entre municipio, organismos publicos y actores vinculados al turismo para
compatibilizar el crecimiento turistico con las capacidades territoriales y la calidad de vida.

Objetivo de planificacion:

Promover el mejoramiento vial y una ampliacion
acotada del area céntrica, para brindar espacio a
la comercializacion de productos locales, asi como
la demanda por comercio y servicios que brinda
Rapel a su entorno rural.

Fortalecer la capacidad de Navidad como centro
de servicios que es capaz de asimilar flujos
vehiculares de toda la comuna, promoviendo la
descongestion de su area céntrica ante un futuro
incremento del transito.

Consolidar su condicion de subcentro costero, con
capacidad de brindar servicios a un entorno
creciente (Centinela, Lagunillas), sin perder su
caracter tradicional de balneario costero semi
rural, y limitando su exposicion a riesgos.
Contribuir a liberar la presiéon sobre el borde
costero de proyectos residenciales, servicios, y
equipamientos favoreciendo estos usos en una
escala local, complementaria con los centros
urbanos principales.

Favorecer una apertura de la localidad a los
atractivos de su entorno, a la vez que generar

Objetivo Ambiental:

Es el principal, porque habla expresamente de que el
paisaje y los elementos naturales son soporte del
desarrollo urbano y turistico.

También es pertinente, porque GB2 aborda las|
capacidades territoriales y la calidad de vida,
incluyendo movilidad, servicios y conectividad.
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lugares

de encuentro

que

mitiguen la

aglomeracion de su trama urbana.

Criterio de Seguimiento 3: Coordinacion para gestionar los efectos de la actividad turistica sobre las localidades.

Parametro
. . Plazo de
Indicador Descripcion Formula L de Fuente Responsable
medicion .
referencia

Permite evaluar la

existencia
Numero de continuidad de
acciones acciones
coordinadas coordinadas entre
anuales el municipio, Actas
destinadas a | organismos municipales,
abordar publicos y actores | N° de acciones 21  accion | SECPLA,
problemas de | vinculados a la coordinadas anual Direccion de I~

- o . ) anual : Municipio

movilidad, actividad turistica | ejecutadas formalmente Turismo,
espacio publico | destinadas a | durante el afio. registrada. convenios y
o] abordar sus programas
infraestructura efectos sobre la publicos.
asociados a la | movilidad, los
actividad espacios publicos,
turistica. los equipamientos

y la infraestructura
de las localidades.

FCD 3. Amenazas naturales y antréopicas intensificadas por el cambio climatico

Tabla 54 Criterio de seguimiento 7

P3. Regular la localizacion e intensidad de los usos urbanos en sectores expuestos a amenazas, orientando el
crecimiento hacia areas de menor exposicion y evitando la generacion o transferencia de nuevas condiciones de

riesgo.

Objetivo de planificacion:
e  Aseguramiento de condiciones de evacuacion
expedita en Matanzas, mediante vias y espacios

publicos.

e Definicion de areas seguras frente a riesgo de
tsunami e inundacion en La Vega de Pupuya.

Objetivo Ambiental: OA3. Fomentar la resiliencia urbana frente|
al cambio climatico,
fortaleciendo la capacidad adaptativa de las areas urbanas,
mediante la identificacion y delimitacion de areas de riesgo
natural y antrépico que condicionen el crecimiento urbano,
incorporando la variable de incendio forestal, y el resguardo Y|
fortalecimiento de areas que proveen servicios ecosistémicos|
claves que contribuyan a reducir los efectos del cambio climatico|
len la comuna.

disminuyendo

la vulnerabilidad |

Criterio de Seguimiento 1: Control de la localizacién de nuevos usos residenciales en areas expuestas a amenazas.

. s Plazo de Parametro de
Indicador Descripcion Formula . . Fuente Responsable
medicion referencia
Permite verificar que
el crecimiento
Namero de residencial no se
nUEVOS localice en sectores N° de
donde las permisos de
proyectos . - e 0 nuevos
residenciales disposiciones del edificacion ermisos
. Plan establecen residenciales per . DOM + SIG
autorizados . ) residenciales .
X restricciones o] localizados . . municipal + A
dentro de areas S . anual incompatibles . Municipio
prohibiciones en areas de Estudio de
de amenaza ) con las :
asociadas a la | amenaza . . Riesgos.
alta o zonas no resencia de | alta o zonas disposiciones
edificables P , del PRC.
definidas por el amenazas, evitando | no
PRC la generacion de | edificables.
' nuevas condiciones
de exposicion y
vulnerabilidad.
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Tabla 55 Criterio de seguimiento 8

G3. Fortalecer el seguimiento y manejo de las condiciones de riesgo en las localidades, priorizando la interfaz
urbano-rural, las areas consolidadas expuestas y los sectores hacia los cuales se orienta el crecimiento.

Objetivo de planificacion: Objetivo ambiental:

e Reducir riesgo de incendio por cercania a [QA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentami,en_tos hum'anos

plantaciones forestales. frente a amenazas c_ie origen natural_ o] antroplgo_en_areas
urbanas y de extension urbana, mediante la delimitacion de|
areas de riesgo y la definicion de zonificaciones y condiciones de|
edificacién que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en
sectores expuestos amenazas.

Criterio de Seguimiento 2: Seguimiento de la evolucion de las condiciones de riesgo en las areas prioritarias identificadas
por el Plan.

. L Plazo de Parametro
Indicador Descripcion Formula . . Fuente Responsable
medicion de referencia

Permite  verificar
que las condiciones
de amenaza vy
riesgo de las cinco

Numero de unidades de
sectores analisis territoriales
e o 100% de las
prioritarios de | de la comuna sean N de .
8 h . unidades de
riesgo con revisadas unidades de e
s o P analisis L
actualizacion periédicamente, analisis con cuentan con Municipalidad,
de informacion considerando la informacion - SENAPRED,
2 } < revision de . I
de amenazas y evolucién de las de riesgo 5 afios sus Estudios de Municipio
medidas de | condiciones de | actualizada / - Riesgo,
i g . condiciones
gestion ocupacion urbana, 5 unidades de riesqo COGRID.
registrada la ocurrencia de | de andlisis x 9
durante el
durante el | eventos y los 100 ;
. periodo.
periodo de | antecedentes
seguimiento. disponibles sobre
amenazas
naturales,
antropicas y

cambio climatico.

Tabla 56 Criterio de seguimiento 9

GB3. Fortalecer la coordinaciéon entre municipio, OAE y comunidades, particularmente mediante las instancias
existentes de gestion del riesgo.

Objetivo de planificacion: Objetivo ambiental:

e Incorporar gestién de riesgos asociados al borde rio [OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamifen_tos hum,anos
y cerro La Cruz. frente a amenazas de origen natura_l o] antroplqo_en_?reas
o Considerar ¢l riesgo de inundacién y limitar el L’eranas y de extensmr) ‘ur‘tgana, mec.illantg la dellmltaglqn de|
o . areas de riesgo y la definicion de zonificaciones y condiciones|
crecimiento en areas expuestas. de edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo urbano en

®  Reducir viviendas en areas de riesgo de inundacion |sectores expuestos amenazas.
del sector cercano al rio.

® Reducir riesgo de incendio por cercania a
plantaciones forestales.

e Limitar el uso residencial en areas de drenaje e
inundacion.

e  Establecer areas de crecimiento seguras ante
riesgos de tsunami e inundacion.
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Criterio de Seguimiento 3: Funcionamiento de la coordinacién interinstitucional para la gestion del riesgo y adaptacion

climatica.
Parametro

. L Plazo de

Indicador Descripcion Formula L de Fuente Responsable
medicion .
referencia
Permite evaluar
la continuidad de
la coordinacion
interinstitucional
. ara la gestién
Numero de p a g

. de riesgos ¥y
sesiones del adaptacién al
COGRID )

cambio Al menos 2
comunal en o o . .
que se climatico, N de sesiones sesiones

verificando que COGRID con anualescon | Actas
aborden . . ;

. las amenazas y | materias de riesgo materias COGRID, I
medidas de - o - Anual ; - Municipio
estion o condiciones de territorial/adaptacion asociadas a Municipalidad,
9 . riesgo climatica abordadas los riesgos | SENAPRED.
adaptacion . o - o

; identificadas durante el afio. territoriales
asociadas a -

: para la comuna priorizados.

los riesgos

. o sean

identificados :
incorporadas en

por el Plan. . .
las instancias
formales de
coordinacién y
gestion
existentes.

FCD 4. Disponibilidad de recursos hidricos e infraestructura urbana

Tabla 57 Criterio de seguimiento 10

P4. Condicionar la localizacion e intensidad del crecimiento urbano a la disponibilidad y capacidad de infraestructura
sanitaria,

resguardando los sistemas hidricos sensibles.

Objetivo de planificacion:

Crear condiciones para una oferta de suelo
adecuada dentro del limite urbano existente.

Favorecer un crecimiento residencial que evite la
dispersion y consolide el nucleo urbano.

Desarrollar condiciones de servicios de escala
barrial.

Asegurar equipamiento local y vias de acceso
adecuadas.

Asegurar un desarrollo urbano futuro con acceso
adecuado a servicios.

Objetivo ambiental:

IOA3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico,
disminuyendo la vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad
ladaptativa de las areas urbanas, mediante la identificacion vyj|
delimitacion de areas de riesgo natural y antrépico que
condicionen el crecimiento urbano, incorporando la variable de|
incendio forestal, y el resguardo y fortalecimiento de areas que
proveen servicios ecosistémicos claves que contribuyan a
reducir los efectos del cambio climatico en la comuna.

Criterio de Seguimiento 1: Correspondencia entre crecimiento urbano y cobertura de infraestructura sanitaria.

Indicador Descripcion Formula ;I:S%gs S::Z?;?gr?cia Fuente Responsable
Porcentaje de Permite evaluar N° de nuevas 100% de las

nuevas la edificaciones ngi.\/as . gg\sﬂ

edificaciones | correspondencia residenciales  con e |_|c§:acu_)nles ,

residenciales | entre el | cobertura/factibilidad | residenciales emptres_a Municiol
localizadas crecimiento sanitaria acreditada/ | 2"y COE " sa:‘f.arlad, unicipio
dentro  del | residencial y la | N° total de nuevas ?O %_Iyd"ad o ge ificacos

territorio disponibilidad de edificaciones act! lida e

operacional infraestructura residenciales x 100 sanitaria factibilidad.

sanitaric o | sanitaria, acreditada.
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con verificando  que
factibilidad las nuevas
sanitaria edificaciones

acreditada. cuenten con

cobertura efectiva
o] factibilidad
sanitaria
acreditada para
su localizacién.

Tabla 58 Criterio de seguimiento 11

G4. Monitorear la evolucion de la cobertura y capacidad sanitaria y de la demanda de agua asociada al crecimiento

urbano y

turistico.

Objetivo de planificacion:

Crear condiciones para una oferta de suelo
adecuada dentro del limite urbano existente.
Favorecer un crecimiento residencial que evite la
dispersion y consolide el nucleo urbano.
Desarrollar condiciones de servicios de escala
barrial.

Asegurar equipamiento local y vias de acceso
adecuadas.

Asegurar un desarrollo urbano futuro con acceso
adecuado a servicios.

Objetivo ambiental:

(OA3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico,
disminuyendo la vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad
ladaptativa de las areas urbanas, mediante la identificacion vy
delimitacion de &areas de riesgo natural y antrépico que
icondicionen el crecimiento urbano, incorporando la variable de|
incendio forestal, y el resguardo y fortalecimiento de areas que|
proveen servicios ecosistémicos claves que contribuyan a
reducir los efectos del cambio climatico en la comuna.

Criterio de Seguimiento 1: Correspondencia entre crecimiento urbano y cobertura de infraestructura sanitaria.

Parametro
. s Plazo de
Indicador Descripcion Formula I de Fuente Responsable
medicion .
referencia
Permite evaluar la
evolucion de la
cobertura de
infraestructura .
s . Porcentaje de Incremento SISS,
sanitaria en las areas L
" superficie respecto de | empresa
Evolucion de la urbanas ; Y
. urbana la linea base sanitaria,
cobertura consolidadas, . .

o . o consolidada < de cobertura Estudio de A
sanitaria de las identificando la 3 afios . o Municipio
. 9 con cobertura sanitaria Factibilidad
areas urbanas reduccion o] . o

. . . de agua establecida Sanitaria,
consolidadas. persistencia de las
potable y en el | SIG
brechas de cobertura . . . -
alcantarillado. diagnéstico. municipal
de agua potable y
alcantarillado en
relaciéon con el
crecimiento urbano.

Tabla 59 Criterio de seguimiento 12

GBA4. Fortalecer la coordinacion intersectorial para anticipar y gestionar las necesidades de infraestructura sanitaria

y disponibilidad hidrica.

Objetivo de planificacion:

e  Crear condiciones para una oferta de suelo
adecuada dentro del limite urbano existente.

e  Favorecer un crecimiento residencial que evite la
dispersion y consolide el nucleo urbano.

Objetivo ambiental:

IOA3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico,
disminuyendo la vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad
ladaptativa de las areas urbanas, mediante la identificacion vyj|
delimitacion de areas de riesgo natural y antrépico que|
condicionen el crecimiento urbano, incorporando la variable de|
incendio forestal, y el resguardo y fortalecimiento de areas que|
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° Desarrollar condiciones de servicios de escala
barrial.

e  Asegurar equipamiento local y vias de acceso

adecuadas.

e  Asegurar un desarrollo urbano futuro con acceso

adecuado a servicios.

proveen servicios ecosistémicos claves que contribuyan a reducir
los efectos del cambio climatico en la comuna.

Criterio de Seguimiento 1: Coordinacion intersectorial para la ampliacién de cobertura sanitaria en areas de crecimiento

urbano.
Parametro
. L Plazo de
Indicador Descripcion Formula > de Fuente Responsable
medicion .
referencia
Permite evaluar la
continuidad de las
Numero de acciones de
gestiones coordinaciéon entre Al menos
intersectoriales el municipio, una gestion .
. ) Municipalidad,
formalizadas organismos N° de formal anual SISS
para ampliar el sectoriales y . en las areas ’
o I gestiones empresa
territorio empresas sanitarias ) que Y _—
) . formalizadas | anual sanitaria, Municipio
operacional o la | destinadas a presenten
durante el o SECPLA,
cobertura abordar las brechas . déficit de
o periodo. actas y
sanitaria en las | de cobertura cobertura y .
X e - . convenios..
areas sanitaria y anticipar crecimiento
priorizadas por | las necesidades de urbano.

el Plan.

infraestructura
asociadas al
crecimiento urbano.
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Criterios de rediseiio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4° del Reglamento de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), los criterios de redisefio corresponden a elementos de analisis derivados de
los criterios e indicadores de seguimiento, que permiten establecer el comportamiento esperado
de dichos indicadores dentro de un plazo determinado. Su definicion permite identificar
oportunamente aquellas situaciones en que los resultados del seguimiento se alejen de lo
esperado, determinando la necesidad de ajustar, modificar o reformular el Instrumento de
Planificacion Territorial (IPT).

En este contexto, los criterios de redisefio definidos para la actualizacion del PRC de Navidad se
establecen en correspondencia con las directrices y criterios de seguimiento definidos para cada
Factor Critico de Decision (FCD). De esta manera, se busca asegurar la trazabilidad entre las
medidas propuestas, su seguimiento y las condiciones que eventualmente podrian requerir
ajustes al instrumento. A continuacion, se presentan los criterios de redisefio asociados a cada
FCD, considerando los indicadores, parametros de referencia y plazos establecidos en el Plan de
Seguimiento.

Tabla 60 Criterio de redisefio 1

Objetivo de planificacion:

Ampliar sus lugares de encuentro y poner en valor su
atractivo natural, apoyandose en el aporte vegetacional
del entorno del estero y en las vistas y paisaje.

Resguardar el acceso publico a la desembocadura y una
ocupacion que preserve su valor paisajistico y
paleontoldgico.

Asegurar espacios publicos y vias peatonales de llegada
al borde mar, que refuercen el valor de éste como paisaje.

Consolidar espacios publicos como lugares de encuentro
y vistas al mar, asi como bajadas peatonales a la playa.

Desarrollar lugares de encuentro como factor de identidad
y de mayor calidad de vida urbana.

Reforzar los atributos urbanos de la localidad, en especial
la existencia de areas verdes.

Objetivo ambiental:

OA1. Conservar la integridad de los ecosistemas asociados
al borde costero de la comuna de Navidad, a fin de favorecer
la conectividad ecolégica y la provision de servicios
ecosistémicos, mediante la definicion de zonificaciones que
propicien el resguardo, como lo son las areas verdes, al igual
que el establecimiento de normas urbanisticas que regulen
la localizacién, intensidad y tipo de edificacion en sectores

ambientalmente sensibles del borde costero.

Criterio de rediseno 1: Baja materializacion de areas verdes y conectividad ecolégica

Indicador Descripcion Formula del | Plazo de | Parametro de | Fuente de | Responsable
indicador medicion referencia informacion
Evalla el grado de
implementacion efectiva
de las areas verdes Menos del
Nivel de (Superficie  de 30% de
L estructurantes y | x L
materializacion areas verdes materializacion
X corredores de - - DOM /
de areas - .. materializadas / indica
conectividad  ecoldgica - - . SECPLAC / _—
verdes e Superficie total | 5 afios necesidad de Municipio
definidos en el PRC, A SO catastros
normadas y . de areas verdes redisefio de la .
- considerando su municipales
conectividad S - normadas en el estructura de
. habilitacién, continuidad -
ecoldgica . PRC) x 100 areas verdes
funcional y aporte a la
S L del PRC
resiliencia climatica y
biodiversidad comunal.

Tabla 61 Criterio de rediseno 2

Objetivo de planificacion:

Promover el mejoramiento vial y una ampliacion
acotada del area céntrica.

Objetivo ambiental:

OADb5. Favorecer la integracion territorial y la accesibilidad entre
las localidades urbanas de la comuna, promoviendo una
movilidad mas sustentable, mediante la definicion de trazados
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Fortalecer la capacidad de Navidad como centro de
servicios y descongestionar el area céntrica.
Estructurar una trama wurbana y desarrollar
condiciones de acceso, circulacion y servicios.
Mejorar la estructura vial publica y evitar la
reproduccion de pasajes irregulares.

Asegurar una red vial publica que evite que grandes
condominios obstaculicen la conectividad.

Asegurar una trama de conectividad con
equipamiento y vias de acceso adecuadas.

Asegurar una trama vial que permita accesibilidad a
residentes y servicios.

viales estructurantes, zonas destinadas a circulacién, espacios
publicos y areas verdes, asi como normas urbanisticas que
faciliten la conectividad peatonal y vehicular.

Criterio de rediseno 2: Déficit de control territorial y conectividad

Indicador Descripcion Formula del | Plazo de | Pardmetro de | Fuente de | Responsable
indicador medicion referencia informacion
Evalia el grado de [N de
coherencia entre el rovectos Densificacion
desarrollo urbano gon¥ormes a no permitida o
. efectivo, el o ejecucion vial
Nivel de L norma / N° total MO o
. cumplimiento de las inferior al 40%
cumplimiento del normas de densidad de proyectos indica DOM /
modelo de - . y revisados) x . SECPLAC / I
i la ejecucion de la necesidad de Municipio
ocupacion f - 100] y (Km de o catastros
O estructura vial definida o revision del )
territorial y vialidad viales
; e en el PRC, . modelo
ejecucion vial . o ejecutada / Km -
identificando de vialidad territorial y
densificaciones no royectada) estructura vial
permitidas y déficit de ﬁjooy del PRC
conectividad.

Tabla 62 Criterio de redisefio 3

Objetivo de planificacion:

Incorporar gestion de riesgos asociados al borde rio y cerro La

Cruz.

Considerar el riesgo de inundacion y limitar el crecimiento en

areas expuestas.

Reducir viviendas en areas de riesgo de inundacion del sector

cercano al rio.

Reducir riesgo de incendio por cercania a plantaciones

forestales.

Limitar el uso residencial en areas de drenaje e inundacion.
Establecer areas de crecimiento seguras ante riesgos de

tsunami e inundacién.

Objetivo ambiental:

OA4. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos frente a amenazas de origen natural o
antrépico en areas urbanas y de extension urbana,
mediante la delimitacién de areas de riesgo y la
definicion de =zonificaciones y condiciones de
edificacion que restrinjan o regulen el desarrollo
urbano en sectores expuestos amenazas.

Criterio de rediseno 3: Control de la ocupacién residencial condicionada en areas de riesgo

Indicador Descripcion Formula del | Plazo de | Pardmetro de | Fuente de | Responsable
indicador medicion referencia informacion
Evalua el grado de
;:emsglrllgsigt: en la (N° de proyectos Cumplimiento
aprobacién ’ y con estudios y inferior al 90%
Nivel de eiecucion de estudios obras de indica
cumplimiento de ! N mitigacion necesidad de | DOM /

. . y obras de mitigacion o < . I
exigencias de exiaidas por el PRC aprobados / N° | 5 afios reforzar o | informes Municipio
mitigacion en 9 P dificacis total de ajustar técnicos / SEA
areas de riesgo ?:sri?jencial gmlr;f;azzgg proyectos en disposiciones

en areas con areas de riesgo normativas del
L revisados) x 100 PRC
superposicion de
riesgos naturales.
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Tabla 63 Criterio de rediseno 4

Objetivo de planificacion:

e  Crear condiciones para una oferta de suelo adecuada
dentro del limite urbano existente.

e  Favorecer un crecimiento residencial que evite la

dispersion y consolide el nucleo urbano.

. Desarrollar condiciones de servicios de escala

barrial.

®  Asegurar equipamiento local y vias de acceso

adecuadas.

®  Asegurar un desarrollo urbano futuro con acceso

adecuado a servicios.

Objetivo ambiental:

OAZ3. Fomentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico,
disminuyendo la vulnerabilidad y fortaleciendo la capacidad
adaptativa de las areas urbanas, mediante la identificacion y
delimitacion de areas de riesgo natural y antropico que
condicionen el crecimiento urbano, incorporando la variable de
incendio forestal, y el resguardo y fortalecimiento de areas que
proveen servicios ecosistémicos claves que contribuyan a
reducir los efectos del cambio climatico en la comuna.

Criterio de rediseno 4: Adecuacion progresiva entre crecimiento urbano y cobertura de infraestructura sanitaria

Indicador Descripcion Formula del | Plazo de | Parametro de | Fuente de | Responsable
indicador medicion referencia informacion
. Evalua la correspondencia | (Superficie Brechas
Nivel de o .
. entre la expansion urbana | urbana con persistentes entre
coherencia . . -
entre efec_:thg yla ampllamon del cobgrtL_Jra crecimiento SISS /

C territorio operacional | sanitaria / - urbano y cobertura | empresas .
crecimiento - . - 5 afos o - L Municipio
urbano y sanitario, considerando la | Superficie sanltarla indican | sanitarias /

cobertura de agua potable | urbana total necesidad de | DOM
cobertura ) . )
sanitaria y alcantarillado conforme a | consolidada) x ajustes graduales

lo establecido en el PRC. 100 del PRC
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XIX. RESULTADOS DE LA COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANOS DE LA

XIX.1

ADMINISTRACION DEL ESTADO

Mesa intersectorial 1

La mesa intersectorial 1 fue llevada a cabo el dia 20 de diciembre y conto con una participacion
de 22 asistentes.

El objetivo de esta instancia fue “exponer, validar y complementar los contenidos iniciales
del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), expuestos durante el acto de
inicio en el marco de la reformulaciéon del PRC Navidad” y se presenté la siguiente tabla de

Exposicion de antecedentes y resultados consulta

contenidos:
e Etapas del estudio
e Actividades y avances EAE
e Contenidos de inicio del proceso de EAE
[ ]
e Trabajo Mural
[ ]

complementacion
sustentabilidad.

a. Asistentes a TOAE 1

Los asistentes a la mesa fueron:

de valores,

Tabla 64 Asistentes mesa intersectorial 1

Validacion de Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable preliminares y
problemas y preocupaciones de ambiente vy

N° Nombre y apellido Organo al que representa Correo electronico
1[Andrea Gutiérrez Lagos Seremi de Vivienda y Urbanismo agutiermrezl@minwvu.cl
2 |Gloria Fuentes MTT - SECTRA gfuentes@mtt.gob.cl
3|Valera Fuentes SECTRA-MTT viapiafu@mtt.gob.cl
4 |Maria Catalina Molina Canales [Ministerio del Medio Ambiente mmalina@mma.gob.cl
5|Caros Jeria Moya Vialidad caros.jeia@mop.gov.cl
6 |Eduardo Valenzuela Freraut SURPLAN - Especialista Transporte y Movilidad evafre@gmail.com
7 |Eduardo Tamayo SEREMI MMA O'HIGGINS etamayo.6@mma.gob.cl

Cristobal Mufioz

Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales, Regidon del Libertador General Bemardo
O'Higgins

cristobal.munoz@mbienes.cl

Daniel Eldan Rivera

SENAPRED Q'Higgins

deldan@senapred.gob.c

10

Rodrigo Henrigquez

Sectra - Subsecretaria de Transportes

rhenriquez@mtt.gob.cl

11 |Jairo Esteban Romero SEREMI MINVU Jromeros@minvu.cl

12| David Castillo Nafiez Direccién de Vialidad david.castillo@mop.gov.cl

13 |Marcela Reyes Ofate Vialidad marcela.reyes.o@mop.gov.cl

14 |Claudia Quezada Vidal Direccion de Planeamiento - MOP O'Higgins claudia.quezada@mop.gov.cl
15|Paulina Astudillo Municipalidad de Navidad paulina.astudillo@muninavidad.cl
16 |Bastian Liberona SECPLAC - Muninavidad bastian .liberona@gmail.com

17 |Julio Morales Fuentes Seremia de Energia O'Higgins jmorale s@minenergia.cl

18| Daniela Bunker SECPLAC Municipalidad de Navidad prc@muninavidad.cl

19 |Salvador Crellana Direccion de Obras Municipales de Navidad salvador.orellana@muninavidad.cl
20 |Josefina Lopez SENAPRED jlopezn @senapred.gob.cl
21|Yasna Cardenas Direccién de Arquitectura Yasna.cardenas@mop.gov.cl

22 |Daniel Castillo Direccién de vialidad MOP david.castillo@mop.gov.cl

23 |Cristian Larraguibel Puablicas cristian larraguibel@mop .gov.cl

Fuente: Elaboracion propia en base a registro de asistencia TOAE 1
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b. Trabajo en plataforma MURAL

El desarrollo de la actividad en la plataforma Mural, permite integrar observaciones al proceso de
inicio de EAE de manera colaborativa, y teniendo una visién conjunta de los OAE. Los aportes
recibidos, junto con la manera en la que se incorporan en el proceso, se presentan a continuacion:

Tabla 65 Resultados de trabajo OAE Plataforma Mural

estratégico

Remociones en Masa — Tsunami

Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres

Estrategia Regional de Parques Urbanos

Escala comunal

Ordenanza Comunal Medioambiental

Ordenanza Comunal de Propiedades
Abandonadas

Plan Comunal de Reduccion del
Desastres (En desarrollo)

Riesgo de

item Comentario/observacién/sugerencia Incorporacién al proceso
Se indica integrar las siguientes politicas, planes e | Se integran dentro del marco de
instrumentos: evaluacion  estratégica aquellos
Escala Nacional instrumentos que se encuentran
e Politica nacional de energia (actualizacion 2022) | vigentes, considerando los
e Estrategia Nacional de Movilidad sostenible elementos claves en términos de
e Estrategia Climatica de Largo Plazo conceptualizacion, referencia y
e Plan Nacional de restauracién de Paisajes 2017- | encauce de las consideraciones
2030 ambientales que tienen vinculo con
Escala regional el instrumento.
Marco de e Plan Regional de Emergencias En el caso de aquellos instrumentos
referencia e Plan por Amenaza de Incendios Forestales - | que se encuentren en proceso de

elaboracion, estos podrian ser
integrados cuando se encuentren
promulgados.

"Ruta patrimonial Camino real de la Costa” en el
secano costero.

Se validan aquellos presentados, existiendo solo | Se entrega mayor prioridad a

Valores de mayores interacciones negativas frente al siguiente | aquellos elementos que son
ambiente y enunciado: validados por los OAE, frente a aquel
sustentabilidad e Comuna forma parte de la | que tuvo menor validaciéon, se

propone que sea eliminado de los
enunciados.

sustentabilidad

Estos fueron validados, indicando lo siguiente:

Especificar a qué refiere con amenazas en areas
de extension.

Problema de déficit de equipamiento dentro del
area urbana.

Areas verdes inconexas

Actualmente el IPT de escala comunal cuenta con
una zona de proteccion de borde costero,

entre en vigor la Ley de Costas.

Para efectos de proteccion de humedales
urbanos, considerar zonas buffer (AV, Parques,
etc.), que permita una relaciéon adecuada con el
contexto urbano construido.

Algunas de estas problematicas se podrian
agrupar, por ejemplo, la que se encuentra al lado
sobre incremento de uso residencial, incorpora
varios otros problemas sefialados al comienzo del
listado.

Se entregara mayor especificacion
dentro del informe ambiental.

Se integraran aquellas
preocupaciones sugeridas.

En relaciéon a la agrupacion de los
problemas, esto se realizara al
presentarse la agrupacion de estos,
en las prioridades, lo que forma parte

Problemas reconocida como proteccion oficial, para efectos | de una siguiente etapa para la
ambientales y de la aplicacion de la ley 19.300 para los usos | formulacion de los factores criticos
de permitidos, considerar esta situacion, mientras no | de decision.

Objetivos
ambientales

En relacion al OA1:

- De acuerdo al diagndstico, este obijetivo
ambiental es muy pertinente, pero es muy
importante considerar buenos indicadores
que permitan medir este objetivo.

En relacion al alcance de los
objetivos ambientales, esto se
detallara con mayor precision dentro
del informe ambiental.

En cuanto a las tematicas que se
solicita integrar, estas seran
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item

Comentario/observacién/sugerencia

Incorporacién al proceso

- A qué se refiere con integridad de los
ecosistemas?

e Enrelacion al OA2:

- No queda claro como el plan podria
reconocer dichas condiciones si opera en el
area urbana.

- ¢Lla imagen de ruralidad de la Comuna?
¢,Cual es el area de planificacion?

- ¢El turismo en &area urbana? incluye
equipamientos y usos de suelo relacionados?

e Enrelacién al OA3:

- Es dificil explicar como es que el plan podria
dar disponibilidad del recurso hidrico

En relacion a tematicas a integrar en los OA, se indica

e Sobre el OA 5 no queda muy claro cuél es el valor
o problema abordado y cual es la meta ambiental.
Ademas, se deberia profundizar a qué se refiere
con desarrollo urbano sustentable.

e Ninguno de los objetivos aborda la problematica
de conectividad vial e infraestructura, que, por lo
mencionado en la presentacion, fue levantado por
la comunidad.

e Generar areas verdes continuas, especies de
corredores bioldgicos que utilicen espacios
disponibles e inhabitables, como quebradas y
zonas de borde costero

e Los objetivos ambientales debiesen ir de la mano
con lo que el plan puede hacer, por ejemplo,
zonificar, para proteger el recurso hidrico, para
proteger los usos agricolas, etc.

utiizadas para fortalecer
objetivos ambientales.

los

Criterios de
desarrollo
sustentable

e Revisar la redaccién en general de los criterios de
manera que estos constituyan reglas. Usar
"pueden ser potenciados" no aparece como
regla. Aclarar en la descripcion a qué se refiere
con la compatibilizaciéon de usos

e No se identifica un criterio vinculado a la
dimensién econémica, siendo gran parte de ellos
de indole ambiental y climatica

e En relacién al CD2 la descripcion del criterio
parece mas bien un objetivo que una regla cuando
sefala "por lo cual es relevante generar...". no se
entiende la coherencia entre el enunciado del
criterio y la descripcion asociada.

e Enrelacién al CDS3 verificar la descripcion, dado
que constituye un diagnostico y no describe la
regla del enunciado

e En relacion al CDS4 la descripcién del criterio no
permite establecer si existira la disminucién a la
que alude el enunciado del criterio

e Enrelacién al CDS5 se indica que no queda clara
la orientacién de este criterio.

e No se observa con la claridad la coherencia entre
redaccion de la descripcion y el enunciado del
criterio. se habla de morfologia y de aspectos
culturales. Se solicita aclarar

En relacion a tematicas a integrar se indica:

e Agregar criterios que aborden las dimensiones
economica y social socioeconémica y cultural.

e Unir el criterio que se relacione con los temas
ambientales (1,2y 3 oalmenos 1y 2)

Se integra mayor alcance a las

reglas.
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Figura 8 Mural trabajado en Mesa 1 OAE

REFORMULACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD:
TALLER 1: INICIO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Right-click and drag to move

You can now move the canvas around by

holding down right-click.

Fuente: Mural

c. Aportes y observaciones de los OAE al TOAE 1

Después del taller, se envia una consulta por oficio y a través de un formulario online habilitado
para la formulacion de observaciones. Por reglamento se indican 15 dias habiles, como plazo
para que los OAE puedan emitir sus observaciones.

c.1 Observaciones de los OAE

De los organismos a los que fueron enviado el formulario online de consulta, a la fecha solo 2 han
respondido, SENAPRED, SECTRA del Ministerio de transporte, indicando lo siguiente:

Tabla 66 Observaciones recibidas en formulario online

Institucion item Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
SENAPRED Marco de | Integrar: Se integran a marco de
referencia e Ley N° 21.364, Sistema Nacional de | referencia estratégico.
estratégico Prevencion y Respuesta ante Desastres.
e Planes de Emergencia y Reduccion del
Riesgo de Desastres Regionales vy
Comunal (Navidad)
e Plan Provincial de Emergencia por Tsunami
e Politica Nacional para la RRD
e Plan Estratégico Nacional 2020-2030
SENAPRED.
- Puntos criticos de invierno elaborados
por la comuna.
SECTRA-MTT | Objetivos OA3, resulta un poco contradictorio buscar | Se fortalecera el OA3 en
ambientales Potenciar la capacidad de adaptacion y | concordancia con Ila
mitigaciéon al cambio climatico en las areas | propuesta indicada.
urbanas dando énfasis el sector agricola | En términos de
productivo. Tal vez es un tema de redacciony lo | problematica vial, se

que se busca es equilibrar la disponibilidad del

fortalecera con estos

elementos el OA5.
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Institucion

item

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacién al
proceso

recurso hidrico entre la vocacion agricola de la

comuna y la vida urbana.
Identificar algun objetivo que aborde

conectividad.

la
problematica de saturacion vial y déficit de

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a las respuestas obtenidas por oficio, se han recibido a la fecha 2 documentos enviado
por SECTRA, Gobierno Regional y SERNATUR, que complementa la respuesta realizada en el

formulario.

Si bien, los plazos establecidos por reglamento indican 15 dias habiles, y que las fechas
asociadas a esto serian entre el 22 de diciembre de 2023 y 15 de enero de 2024. La ultima
respuesta recibida fue el dia 22 de febrero.

Tabla 67 Observaciones recibidas por oficio

30 de enero
2024

Institucion item Comentario/observacidn/sugerencia Incorporacion al proceso
Gobierno Fuentes Incorporar: Se revisara informacion
regional bibliograficas - Estudio de prospeccion | proporcionada para ser

paleontolégica y de la Formacion
Navidad en el area de influencia de
la Zonificacion del borde costero de
la Regién de O’Higgins (GORE,
2016).

- Informe ambiental complementario
y anteproyecto del Borde Costero
de la Regién de O Higgins (GORE,

2016)

- Linea de Alta Marea (LAM)
aprobadas para la comuna de
Navidad.

- Estudio de riesgo de sismos y
maremoto para comunas costeras
de las regiones de O’Higgins y del
Maule (PUC, 2011)

- Plan Piloto de accion regional de
cambio climatico.

integrada en el proceso de
EAE.

Objetivos OA1: Reemplazar verbo “salvaguardar” por | Se integran los comentarios

ambientales “conservar’, y “borde costero” por “zona | relacionados a vocabulario
costera”. utilizado.
OA2: no aplica el alcance del instrumento | En relacion a los alcances
sometido a EAE, al ser un IPT urbano. del objetivo 2 y 3, seran
OA3: reemplazar verbo potenciar por uno | detallados con  mayor
que proporcione mayor claridad al OAE | profundidad, de manera que
expuesto. Indica que las problematicas | se pueda entender de qué
agricolas productivas no son objeto de | manera la planificacion
planificacion del IPT. urbana se vincula al area
OA4: Cambiar verbo promover, el riesgo es | rural y la proteccion de la
obligacion. actividad agricola.
OA5: No corresponde a un objetivo | En relacion al OA5, se dara
ambiental. mayor énfasis a la variable

ambiental.
Criterios de | CDS1: Revisar el concepto de areas de valor | Se realizan las
desarrollo ecolégico. Cambiar concepto borde costero. | modificaciones asociadas al

sustentable

CDS2: Indicar alcance de condiciones
paisajisticas

CDSa3: Integrar desde el inicio el concepto
de cambio climatico.

CDS4: Establecer relacion con Politica
nacional para la reduccién del riesgo de

concepto de borde costero.
En relacién a la observacion
relacionada al cambio
climatico, este se integra
desde un inicio, tanto en los
problemas y
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Institucion item Comentario/observacién/sugerencia Incorporacién al proceso
desastres y plan estratégico nacional 2020- | preocupaciones
2030. ambientales como en el
CDS5: Reformular, no se entiende. objetivo ambiental 3.
Secretaria de | Marco de | Integrar: Se integrar en marco de
vivienda y | referencia e Estrategia regional de implementacién | referencia.
urbanismo estratégico de parques cubanos de la Politica

16 de enero

Nacional de Parques Urbanos Region

2024 del Libertador General Bernardo

O’Higgins
SENAPRED Marco de | Integrar: Se integrar en marco de
17 de enero | referencia e Ley N° 21.364, Sistema Nacional de | referencia.

2024

estratégico

Prevencion vy ante
Desastres.

e Planes de Emergencia y Reduccion del
Riesgo de Desastres Regionales y
Comunal (Navidad)

e Plan Provincial de Emergencia por
Tsunami

e Politica Nacional para la RRD

e Plan Estratégico Nacional 2020-2030
SENAPRED.

e Puntos criticos de invierno elaborados

por la comuna.

Respuesta

Otros problemas y
preocupaciones
que debiesen ser
tomados en cuenta
durante el presente
estudio

Aumento de la exposicién al riesgo debido a
nuevas localizaciones en zonas de
amenazas de origen natural (tsunami e
inundaciones) y antrépica (incendios
forestales), sin una planificacion que
considere la gestion del riesgo de desastres.

Se tiene en consideracion
dentro de las problematicas.

SERNATUR Observaciones al | Se sugiere incluir explicitamente dentro de | Se toma en consideracion
09 de febrero | potencial turistico | los objetivos el fomento y potenciacion del | las sugerencias realizadas,
2024 de la comuna vy | desarrollo turistico sustentable, | sin embargo, el proceso de
objetivos considerando el resguardo de los atributos | EAE  responde a la
ambientales. naturales que lo sustentan. reformulacion del IPT, no
Asimismo, en los criterios se podria incluir | solo a la actividad turistica.
uno relativo a la compatibilizacién ordenada | Por lo cual, se podra
de usos que permitan conjugar el desarrollo | fortalecer la relevancia de
turistico con la conservacion ambiental. esta a nivel comunal, sin
Se sugieren nuevos objetivos ambientales | dejar de lado otras
centrados en el turismo. actividades.
SEREMI Marco de | Integrar: Se integrara en Marco de
MEDIO referencia - Estrategia climatica de largo plazo 2050 | referencia estratégico
AMBIENTE estratégico - Estrategia Nacional de Biodiversidad
22 febrero 2017 — 2030
2024 - Plan Nacional de Paisajes 2021 — 2030.

Integrar OAE Se recomienda considerar la SEREMI de | Se integraran en listado de
Educacion, SEREMI de Ciencias vy | OAE.
Tecnologia, Subdireccion de pueblos
originarios, el cual forma parte del Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural.
Valores de | Se recomienda agrupar en base a tematicas | Se fortalecera en proceso
ambiente y de formulacién de los FCD.
sustentabilidad
Problemas Integrar en materias de similares | Se fortalecera en proceso

ambientales y de
sustentabilidad

caracteristicas,
para luego
estipulado.

efectos o percepciones,
agruparlas conforme lo

de formulacién de los FCD.

Objetivos
ambientales

Revisar y ajustar en términos ambientales el
objetivo 2 y objetivo 5.

En base a préximas etapas,
se realizaran ajustes a los
objetivos ambientales.
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Institucion item Comentario/observacién/sugerencia Incorporacién al proceso
Criterios de | Revisar los criterios, adaptarlos en términos | En base a proximas etapas,
desarrollo de relacion con el territorio urbano y medio | se realizaran ajustes a los
sustentable ambiental. criterios de  desarrollo

sustentable.

Ministerio de | Ministerio no cuenta con una Secretaria Regional Ministerial en la Region del Libertador General

Hacienda Bernardo O Higgins. Asimismo, se comunica que esta Cartera de Estado se excusa
26 diciembre | de participar en esta convocatoria
2023

Fuente: Elaboracion propia
XIX.2 Mesa intersectorial 2

La mesa intersectorial 2 fue llevada a cabo el dia martes 18 de junio y conto con una participacion
de 22 asistentes.

El objetivo de esta instancia fue “Exponer el estado de avance del proceso de EAE y
establecer un trabajo participativo, asociado a: Para la precisiéon de los Factores Criticos
de Decisién y Recoger observaciones en términos ambientales de las opciones de
desarrollo” y se presentd la siguiente tabla de contenidos:

Etapas del estudio

Resultados Mesa Intersectorial 1

Avances del proceso de EAE

Proceso de formulacion de los FCD (analisis sistémico y prioridades ambientales)
Marco de evaluacién estratégica

Exposicion Opciones de Desarrollo

Exposicion de Evaluacion Ambiental preliminar de las opciones de desarrollo
Trabajo en Plataforma Mural

a. Asistentes a TOAE 2

Los asistentes a la mesa fueron:

Tabla 68 Asistentes mesa intersectorial 2

Nombre y apellido Organo al que representa

Dario Garcia Seremi de Economia Fomento y Turismo

Guillermo Mery Luffi SERNAPESCA

ana maria merino surplan

Melissa Gilbert OTR O’Higgins CMN

Claudio Navarrete SECTRA - Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
Claudia Talep Oficina Tecnica Regional CMN Ohiggins

Rodrigo Soto Almuna Municipalidad de Navidad

Stephanie Saavedra Secretaria Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales
Claudia Soto Acufia Gobierno Regional O'Higgins

DAVID CASTILLO NUNEZ MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS - DIRECCICN DE VIALIDAD
Paulina Pilar Pefa Rojas Directora de obras |.Municipalidad de navidad

Simon Salvachua Consultora SURPLAN

Josefina Lopez SENAPRED

Fuente: Listado Taller OAE 2
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b. Trabajo en Mural

El desarrollo de la actividad en la plataforma Mural, permite integrar observaciones al proceso de
inicio de EAE de manera colaborativa, y teniendo una vision conjunta de los OAE. Los aportes
recibidos, junto con la manera en la que se incorporan en el proceso, se presentan a continuacion:

Figura 9 Trabajo Mural TOAE 2

m&.‘:"ﬂ

m-.w“"‘_...

........

Fuente: MURAL

Tabla 69 Resultados de trabajo OAE Plataforma Mural

Il i
I

SURPLAN

item Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
Indicadored |Se adjunta link a visor de CMN sobre potencialidad paleontologica: Se considerara en
e Factores . . . futuras instancias
o~ https://experience.arcgis.com/experience/530884c789b94d85a92554eb5297525 wu : !
Criticos de 5/ JOHIGGINS/ para complementar
Decision page los indicadores.
Alternativas |En ambas alternativas se considera en muy baja y baja intensidad la presencia de | Se considerara
de subdivisiones. Seria recomendable poder contar con una proteccién mayor al area |como insumo para
estructura- |que enfrenta el SN Bosque de Calabacillo, ya que la urbanizacion de los terrenos [el  ajuste de la
cion cercanos al poligono de proteccion del monumento puede generar posibles |opcion de
contaminaciones a este ecosistema que es fragil y unico. desarrollo.
Fuente: Elaboracién propia
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c. Otros aportes de los Organos de la Administracion del Estado

A la fecha del presente informe, se han recibido aportes en cuanto a informacion por parte de los

OAE:

- desde la Seremi MOP los planos de borde costero del SHOA.

d. Aportes y observaciones de los OAE al TOAE 2

Luego de realizado el TOAE 2, se envia una consulta por oficio y a través de un formulario online
habilitado para la formulacion de observaciones. Por reglamento se indican 15 dias habiles, como
plazo para que los OAE puedan emitir sus observaciones, siendo esto entre el 19 de junioy 10

de julio.
Tabla 70 Observaciones recibidas por formulario online
Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
SEREMI MMA | FCD 1 El factor critico en cuestion, debera considerar un cambio | Se integra ajuste
O'Higgins en el nombre o enunciado, ejemplo: Conservacion de Patrimonio | propuesto
natural y cultural local
FCD 2 El factor critico en cuestion, debera considerar un cambio | Se integra ajuste
en el nombre o enunciado, ejemplo: Equipamiento y actividad | propuesto
turistica estival
FCD3 El factor critico en cuestion, debera considerar un cambio en | Se integra ajuste
el nombre o enunciado, ejemplo: Ocupacién de suelo y amenazas | propuesto
FCD 4 En este caso, se recomienda revisar los criterios e | Se integra ajuste
indicadores relacionados, en particular la necesidad de integrar a | propuesto
este factor, la infraestructura vial.
Rapel Lo pertinente a las zonas de uso respecto al cauce natural | Se integraran

(areas de riesgo por inundacion), deben considerar medidas
efectivas, como el distanciamiento de viviendas al curso superficial.

argumentos en la
evaluacion detallada

Navidad — Las Brisas La alternativa A conforme lo senalado,
aborda de mejor manera la situacién de ocupacién actual y
proyectada, sin embargo, se considera importante lo pertinente a
la ampliacién de espacio publico u areas verdes, entorno a cauces
naturales.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

La Boca En este caso, en atencién a los antecedentes puestos a
disposicion, la alternativa A permite mejorar aspectos de usos de
suelo y ocupacion de suelo en el sector.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

Centinela, Matanzas y Lagunillas Conforme la informacion puesta
a disposicion, se considera que la alternativa A consigna de mejor
forma lo pertinente a la centralidad, sin embargo, se considera
necesario que toda alternativa consigne un mayor resguardo del
sistema de dunas locales, es decir, bajar la carga de ocupacién en
dichos sectores.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

La Vega de Pupuya y Pupuya Conforme la consulta, la alternativa
A podria considerarse como la mejor opcién, sin embargo, se
considera necesario ampliar en lo posible, las areas de resguardo
o relacionadas con el humedal urbano y el cauce natural asociado.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
SECTRA - MTT FCD4. Se podria generar algun indicador relacionado a la | Se revisara informacion
accesibilidad hacia la infraestructura urbana, medido en tiempo o | disponible en
en distancia a equipamientos urbanos clave dentro de la ciudad. instituciones
correspondientes  para
ajustar.
MTT FCD2 y FCD4 Considerar el N° de proyectos con inversion privada: | Se revisara la
la inversion de este tipo de proyectos presenta aspectos positivos | informacién  disponible

y negativos. Lo negativo apunta a una posible distorsiéon en la
economia local y también en el entorno cultural provocando
posiblemente una congestion en el trafico y una contaminacion
arquitecténica y lo positivo apunta a un impacto en la economia en
lo que se refiere a la creacion de empleo y la generacion de polos
de desarrollo.

Como dato, en la comuna de Navidad hasta el momento no se han
presentado proyectos IMIV de inversion privada de gran escala.
Solo un IMIV de categoria basica.

Fuente: SEIM.

para integrar a factor.

Rapel Alternativa A: La consolidacién del area urbana existente
permite una mejor utilizacion de los recursos fisicos y econémicos
desde el punto de vista de la movilidad, esto, pues evita aumentar
la extension de los viajes, los cuales generaran externalidades
negativas principalmente congestién y contaminacién, ademas de
implicar mayores costos de transporte (mayores subsidios, por
ejemplo). Ademas, si la consolidacion conlleva nuevas definiciones
de anchos de faja vial, esto permite disponer de ella para los
distintos modos de transporte existentes (peatdn, bicicleta,
transporte publico y privado). Desde el MTT promovemos la
utilizaciéon de modos activos por sobre el transporte privado
motorizado, por lo que sugerimos consolidar lo existente con el fin
de permitir una mejor experiencia de viaje de los habitantes de la
localidad.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

Navidad — Las Brisas Alternativa A: La consolidacion del area
urbana existente permite una mejor utilizacion de los recursos
fisicos y econémicos desde el punto de vista de la movilidad, esto,
pues evita aumentar la extensién de los viajes, los cuales
generaran externalidades negativas principalmente congestion y
contaminacion, ademas de implicar mayores costos de transporte
(mayores subsidios, por ejemplo). Ademas, si la consolidacion
conlleva nuevas definiciones de anchos de faja vial, esto permite
disponer de ella para los distintos modos de transporte existentes
(peatodn, bicicleta, transporte publico y privado). Desde el MTT
promovemos la utilizacion de modos activos por sobre el transporte
privado motorizado, por lo que sugerimos consolidar lo existente
con el fin de permitir una mejor experiencia de viaje de los
habitantes de la localidad.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

La Boca Alternativa A: La consolidacion del area urbana existente
permite una mejor utilizaciéon de los recursos fisicos y econémicos
desde el punto de vista de la movilidad, esto, pues evita aumentar
la extension de los viajes, los cuales generaran externalidades
negativas principalmente congestién y contaminacién, ademas de
implicar mayores costos de transporte (mayores subsidios, por
ejemplo). Ademas, si la consolidacion conlleva nuevas definiciones
de anchos de faja vial, esto permite disponer de ella para los
distintos modos de transporte existentes (peatdn, bicicleta,
transporte publico y privado). Desde el MTT promovemos la
utilizacién de modos activos por sobre el transporte privado

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
motorizado, por lo que sugerimos consolidar lo existente con el fin
de permitir una mejor experiencia de viaje de los habitantes de la
localidad.
Centinela, Matanzas y Lagunillas Alternativa A: La consolidaciéon | Se integraran

del area urbana existente permite una mejor utilizacion de los
recursos fisicos y econdmicos desde el punto de vista de la
movilidad, esto, pues evita aumentar la extension de los viajes, los
cuales generaran externalidades negativas principalmente
congestidon y contaminacion, ademas de implicar mayores costos
de transporte (mayores subsidios, por ejemplo). Ademas, si la
consolidacion conlleva nuevas definiciones de anchos de faja vial,
esto permite disponer de ella para los distintos modos de transporte
existentes (peaton, bicicleta, transporte publico y privado). Desde
el MTT promovemos la utilizacién de modos activos por sobre el
transporte privado motorizado, por lo que sugerimos consolidar lo
existente con el fin de permitir una mejor experiencia de viaje de
los habitantes de la localidad.

argumentos en la
evaluacion detallada

La Vega de Pupuya y Pupuya Alternativa A: La consolidacion del
area urbana existente permite una mejor utilizacion de los recursos
fisicos y econémicos desde el punto de vista de la movilidad, esto,
pues evita aumentar la extension de los viajes, los cuales
generaran externalidades negativas principalmente congestion y
contaminacion, ademas de implicar mayores costos de transporte
(mayores subsidios, por ejemplo). Ademas, si la consolidacion
conlleva nuevas definiciones de anchos de faja vial, esto permite
disponer de ella para los distintos modos de transporte existentes
(peaton, bicicleta, transporte publico y privado). Desde el MTT
promovemos la utilizacidon de modos activos por sobre el transporte
privado motorizado, por lo que sugerimos consolidar lo existente
con el fin de permitir una mejor experiencia de viaje de los
habitantes de la localidad.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

Direccion General
de Aguas

Ante las Amenazas sefialadas, se deben proponer medidas de
adaptacion (la amenaza siempre va a estar presente). CRITERIO
DE EVALUACION: RIESGOS NATURALES En relacién a
Indicador 2, si la comuna presenta caracteristicas de riesgo, se
hace necesario estudiar y delimitar estas posibles zonas. En
relacion al Indicador 3, tal como se sefiala en la ppt, existe un alto
riesgo de inundaciones, no solo por condiciones naturales, sino que
también producto de las descargas del Embalse Rapel, el cual
actua como regulador natural de crecidas del rio Rapel. En relacion
al Rio Rapel, es necesario mejorar la coordinacion con el Embalse,
y en relacion a esteros y quebradas menores, es necesario
identificar claramente las que pueden producir mayor afectacion a
la poblacién, y generar indicadores que permitan alertar a la
poblacién ante posibles amenazas. Junto con lo anterior, en zonas
inundables, se debe privilegiar infraestructura resiliente a las
inundaciones. CRITERIO DE EVALUACION: CAMBIO
CLIMATICO. Indicador 4: se sefiala que la Precipitacion
Acumulada presentara una disminucién en el futuro (segun
ArCLIM), por lo que es necesario tomar medidas frente a esta
amenaza, por ejemplo, incentivando medidas de adaptacion, como
lo es sistemas de acumulacion de aguas lluvias, o mejorando la
eficiencia de los sistemas de riego. Para esto, es necesario que se
generen programas que apoyen este tipo de medidas.

CRITERIO DE EVALUACION: DEFICIT HIDRICO Las
precipitaciones continuaran con su tendencia a la disminucién en
el tiempo, disminuyendo la disponibilidad del recurso hidrico en

Las medidas
corresponden a un
proceso posterior de la
formulacion del IPT.

Considerar que la EAE
plantea directrices, las
cuales seran formuladas
al evaluar la imagen
objetivo.
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al
proceso

fuentes superficiales y en fuentes subterraneas. Por lo tanto, es
necesario generar medidas de adaptacion, que permitan hacer un
uso eficiente de los recursos disponibles. En ese sentido, la
poblaciéon mas vulnerables es la que se encuentre alejada de las
zonas de cobertura urbana, ya sea SSR o poblacién con soluciones
particulares

Rapel Alternativa A Es necesario consolidar las areas existentes.
En relacion al FCD3, es necesario mantener las areas inundables.
Considerando los caudales de desembalse de la Central Rapel, no
parece adecuado equiparla con infraestructura. En relacién al
FCD4, consolidar el area urbana, permite llegar con cobertura
sanitaria al territorio urbano, evitando asi, que a futuro, producto
del déficit hidrico, se genere desabastecimiento (que se deba
asumir con costos locales)

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

Navidad — Las Brisas Alternativa A FCD3: en relacion a las
amenazas antrépicas y de cambio climatico, es correcto consolidar
las areas urbanas, sin embargo, se hace necesario generar
estudios que permitan abordar el real riesgo a la que se encuentra
sometida la poblacion, con el fin de generar medidas de
adaptacion. FCD4: en relacion al déficit hidrico, la consolidacion de
areas urbanizadas permite concentrar medidas en torno a dar
seguridad hidrica a la poblacién.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

La Boca Alternativa A FCD3: la geomorfologia del lugar de
emplazamiento de las areas urbanizadas, disminuyen las
amenazas, sin embargo, es necesario limitar cualquier tipo de
infraestructura en zonas susceptibles a riesgos, como por ejemplo
remociones en masa. FCD4: Impedir la extensién de la zona
urbana, permite disminuir la infraestructura respecto al recurso
hidrico, sobre todo en esta zona, en que los recursos hidricos son
escasos al momento de realizar una planificacién urbana.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

Centinela, Matanzas y Lagunillas Alternativa A FCD3: es necesario
limitar el desarrollo urbano en borde costero. El no dejarlo
establecido puede generar riesgos para la poblacion. Ademas, es
necesario realizar estudios respecto a zonas susceptibles a
riesgos, que actualmente se encuentren urbanizadas. FCD4: en
relacion al déficit hidrico, es adecuado realizar una consolidacion
de areas urbanizadas, entendiendo que mayor dispersion implica
mayores costos de infraestructura, lo cual no implica mayor
disponibilidad del recurso.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada

La Vega de Pupuya y Pupuya Alternativa A FCD3: es necesario
incorporar la preservacion del Humedal la Vega de Pupuya, lo cual
implica que los cauces que alimentan al humedal deben ser
igualmente preservados. Para esto, es necesario restringir la
urbanizacion de sectores inundables . FCD4: la dispersion de la
poblaciéon, o un aumento de la zonas urbanas, implican mayor
inversién en infraestructura que asegure el saneamiento, sin
embargo, los recursos hidricos son escasos. Mayor dispersion,
significa que en el futuro, se deba implementar soluciones de
"emergencia" como camiones aljibes.

Se integraran
argumentos en la
evaluacion detallada
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Tabla 7 Observaciones recibidas por oficio

Institucion

Comentario/observacién/sugerencia

Incorporacioén al
proceso

SENAPRED

Factor Critico de Decision 3
Riesgos naturales:
Indicador 1 .Amenaza por riesgos de tsunami

Tsunami: tomar en cuenta los planos de evacuaciéon por
tsunami publicados en la pagina de SENAPRED.

Indicador 2 . Amenaza por riesgo de remocion en masa

Remocion en masa: existen datos de Sernageomin
asociados al terremoto del 2010. También se sugiere se
hagan estudios de susceptibilidad de remociones en
masa y se tengan en cuenta los datos que pueda tener
la Municipalidad, asociados al programa invierno.

Indicador 3 . Amenaza por riesgo de inundacion

Inundacioén:  recopilar comportamiento de las
inundaciones en los eventos de junio y agosto 2023 y
junio 2024, con esto pueden redefinir zonas de
inundacioén y establecer zonas decrecidas excepcional.

Riesgos Antrépicos Indicador 1:
Amenaza por riesgo de incendio forestal

Esta variable esta asociada a las "Islas de Calor" en los
centros urbanos. Es necesario que el arbolado urbano
se planifique considerando este escenario, con el fin de
reducir el impacto de caidas ante sistemas frontales, las
que pueden provocar accidentes y cortes de energia
eléctrica

En relacion a las
indicaciones asociadas a
incorporacion de datos,
se tomaran aquellos que
forman parte de Ia
informacion publica
disponible, y del Estudio
de Riesgos asociados al
IPT.

Cambio Climatico

Indicador 3 . Anegamiento costero

Recopilar datos de los eventos de junio y agosto 2023
y junio 2024 sobre el comportamiento de los estuarios
y también datos de marejadas.

Indicador 4 . Precipitacién acumulada

Se sugiere solicitar datos a la DGA, ya que Arclim
pudiera no contener los datos de todos los monitoreos
DGA. También se pueden pedir datos a empresas del
sector agricola.

No es competencia del
instrumento las areas
rurales, y la informacion
referente a empresas del
sector agricola esta fuera
del area urbana.
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XIX.3 Mesa intersectorial 3

La mesa intersectorial 3 fue llevada a cabo el dia 8 de enero de 2025 y conto con una participacion
de 20 asistentes.

El objetivo de esta instancia fue “Exponer el estado de avance del proceso de EAE y dar a
conocer la Imagen Objetivo sometida a consulta publica.” y se presenté la siguiente tabla de
contenidos:

Etapas del estudio

Resultados Mesa Intersectorial 2

Avances del proceso de EAE

Actividades futuras

Alternativas preliminares para el desarrollo urbano y un resumen de su evaluacion
Alternativa recomendada

a. Asistentes a TOAE 3
Los asistentes a la mesa fueron:

Tabla 71 Asistentes mesa intersectorial 3

Nombre y apellido Organo al que representa
Melissa Gilbert OTR O'Higgins CMN
Lucas Ruminot SENAPRED OHIGGINS
Claudia Soto Acufa Gobierno Regional
Pamela Morales Bertetti DGA MOP
Claudio Navarrete Sectra - MTT
Pablo Costa Direccidon General de Aguas
Pilar Ascuy Consejo de Monumentos Nacionales
Sergio Ulloa Direccién de Obras Hidraulicas
Francisco Muioz Direcciéon General de Aguas
Dionisio de la Parra Vera Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
Patricio Bustos Superintendencia de Servicios Sanitarios
Andrea Gutiérrez Lagos Seremi Minvu
Gustavo Barahona Secretaria Regional de Transportes
Gonzalo Larrafiaga Municipalidad de Navidad
Gonzalo Rocha Seremi Salud
Leonardo Espinoza SERNAGEOMIN
Karen Davis SEREMI MOP O'Higgins
Claudio Henriquez Zufiga | SEREMIA DE ENERGIA
Maria Paz Cruz Andias Seremi MINVU O’Higgins
SEREMI de Transportes y
Rodrigo Guthrie Telecomunicaciones de la Regién del
Libertador General Bernardo O'Higgins

Fuente: Listado Taller OAE 3

b. Otros aportes de los Organos de la Administracion del Estado

A la fecha del presente informe, se han recibido aportes en cuanto a informacion por parte de los
OAE:
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c. Aportes y observaciones de los OAE al TOAE 3

Luego de realizado el TOAE 3, se envia una consulta por oficio y a través de un formulario online
habilitado para la formulacion de observaciones. Por reglamento se indican 15 dias habiles, como

plazo para que los OAE puedan emitir sus observaciones.

Tabla 72 Observaciones recibidas por formulario online Navidad — Las Brisas

Institucion

Comentario/observacién/sugerencia

Incorporacion al
proceso

SERNATUR
Regién de
O'Higgins.

La propuesta de modificar el limite urbano y reconocer
centralidades puede beneficiar a Las Brisas al fomentar un
desarrollo turistico ordenado, preservando el paisaje natural
y semi-rural que atrae a visitantes. La incorporacion de areas
verdes y espacios publicos puede mejorar la experiencia de
los turistas, creando zonas de encuentro y recreacion. Es
importante garantizar que las subdivisiones prediales
respeten la baja intensidad para mantener el atractivo
paisajistico.

Se incorpora  como
directriz y posteriormente
como parte del plan de
seguimiento.

SENAPRED
OHIGGINS

a) Uso de Suelo y Areas de Riesgo

En lo que respecta a la Unidad Territorial de Navidad-Las
Brisas, no se identificaron criterios fundados que justifiquen
la propuesta de que algunos sectores emplazados en Areas
de Riesgo en el PRC Navidad (vigente), especificamente las
zonas R1: Restriccion por Cursos de Agua (Inundacién) y
R2: Restriccion por Pendientes Fuertes (Remocion en
masa), se modificaran a eventuales areas de riesgo con
usos urbanos de Intensidad Baja y Media tal como se sefala
en la alternativa recomendada.

Lo anterior se fundamenta en que esta propuesta implicaria
proyectar edificaciones en zonas que, segun el instrumento
de planificacion territorial vigente, estan identificadas como
areas susceptibles a amenazas de tsunami y remocién en
masa, donde actualmente se restringe todo tipo de
edificacion. Por lo tanto, esta decisién de planificacion
deberia ser respaldada por estudios técnicos pertinentes, ya
que dicha modificacion podria aumentar la exposicion de
construcciones e infraestructuras a eventos adversos.

Asimismo, se resulta relevante mencionar que, en el sector
norte de la centralidad de Navidad, se establece una
intensidad de uso de suelo media, no obstante, esta
corresponde a una zona de interfaz urbano-forestal, por lo
cual, la densificacion habitacional en dicho sector pudiese
representar un problema asociado a incendios forestales

Es importante destacar que en el sector ubicado al sur de la
centralidad de Navidad se ha establecido una intensidad de
uso de suelo media. Sin embargo, esta area se encuentra
en una zona de interfaz urbano-forestal, una condicién que
plantea riesgos significativos asociados a incendios
forestales, por lo cual, la densificacion habitacional en este
sector podria incrementar la exposicion de las viviendas e
infraestructuras a estos eventos y aumentar la probabilidad
de ocurrencia de incendios forestales debido a la proximidad
de éareas habitadas con vegetacion combustible. Por lo
tanto, antes de fomentar la densificacidon habitacional en
este sector, se recomienda realizar un analisis detallado del
riesgo asociado a incendios forestales.

En consecuencia, a modo de opinién, se recomienda
evaluar la alternativa recomendada y que la modificacion
propuesta se pueda respaldar con un estudio de riesgo

Observacion sera
considerada en la
elaboracion del
Anteproyecto ya que es
atingente a la etapa
siguiente del proceso de
planificacion.
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Incorporacién al

Institucion Comentario/observaciéon/sugerencia
9 proceso

fundado para las diversas amenazas, que permita analizar,
en funcién de los niveles de peligrosidad, la viabilidad de
establecer areas de riesgo con usos urbanos y determinar la
intensidad adecuada de uso del suelo.

b) Vialidad Estructurante y Sistema de Evacuacién

Al analizar la vialidad estructurante propuesta para la
Unidad Territorial de Navidad-Las Brisas, no se identificd
una vinculacion clara entre alternativa recomendada de
vialidad estructurante y su funcién como parte del sistema
de evacuacién ante tsunamis. Esta relacion deberia
considerarse prioritaria, ya que la actualizacion del
instrumento de planificacion territorial ofrece una
oportunidad Unica para mejorar las condiciones de
seguridad de la poblacion frente a este tipo de amenaza.

En este contexto, resulta crucial que la vialidad estructurante
permita garantizar una evacuacion eficiente, efectiva y
segura en caso de tsunami. Esto incluye asegurar que las
vialidades estructurantes planteadas en la actualizacion del
PRC Navidad, ya sea peatonales o vehiculares, puedan
tener un doble propésito en concordancia con el sistema de
evacuacion vigente, el que debera mantenerse actualizado
promoviendo la sefializacion respectiva, que permita
orientar respecto a las vias de evacuacion con los puntos de
encuentro establecidos por el sistema de evacuacion,
asociado al Sector de la Playa Las Brisas.

Se recomienda integrar estos criterios de evacuacion en el
disefio de la vialidad estructurante, priorizando su alineacion
con las necesidades de gestion del riesgo de desastres y
fortaleciendo los estandares de resiliencia en la planificacién
territorial.

Analizar vialidad estructurante nueva adyacente a la | Observacion sera
centralidad de Las Brisas considerada en la
elaboracion del
SECTRA - MTT Anteproyecto ya que es
atingente a la etapa
siguiente del proceso de
planificacion.

El Estero Navidad al recorrer Navidad y Las Brisas, debe | Observacion sera
incorporarse como elemento de restriccion de construccion, | considerada en la
preservando y generando obras que permitan la integracion | elaboracion del
Direccion General | del elemento a la vida de los habitantes de estos sectores. | Anteproyecto ya que es
de Aguas Se sefiala sectores AVE y EAV en zonas inundables, se | atingente a la etapa
debiese especificar que son zonas inundables y el | siguiente del proceso de
equipamiento o infraestructura a construir, sera del tipo | planificacion.
inundable (por ejemplo, parques inundables)

Superintendencia
de Servicios Sin observaciones
Sanitarios
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Tabla 73 Observaciones recibidas por formulario online La Boca

Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al
proceso

SERNATUR
Regién de
O'Higgins.

La Boca, como destino turistico asociado al rio y la costa, se
beneficiard de la propuesta de vialidades estructurantes y
conectividad mejorada, facilitando el acceso de visitantes. La
creacion de areas verdes y espacios publicos puede
potenciar actividades recreativas y culturales, mientras que
el reconocimiento de areas de riesgo asegura un desarrollo
seguro y sostenible para el turismo. Es clave que las
centralidades propuestas incluyan servicios turisticos.

Se recoge para
posteriormente abordar
temas como parte del
plan de seguimiento.

SENAPRED
OHIGGINS

a) Uso de Suelo y Areas de Riesgo En lo referido a la Unidad
Territorial de La Boca, no se identificaron criterios fundados
que justifiquen la propuesta de que algunos sectores
emplazados en Areas de Riesgo y Zonas de Restriccion en
el PRC Navidad (vigente), especificamente las zonas ZR1:
Restriccion de Borde Costero y R2: Restriccion por
Pendientes Fuertes (Remocion en masa), se modificaran a
eventuales areas de riesgo con usos urbanos de Intensidad
Muy Baja y Baja tal como se sefiala en la alternativa
recomendada.

Lo anterior se fundamenta en que esta propuesta implicaria
proyectar edificaciones en zonas que, segun el instrumento
de planificacién territorial vigente, estan identificadas como
areas susceptibles a amenazas de tsunami y remocién en
masa, donde actualmente se restringe todo tipo de
edificacion. Por lo tanto, esta decisidén de planificacion
deberia ser respaldada por estudios técnicos pertinentes, ya
que dicha modificacion podria aumentar la exposicién de
construcciones e infraestructuras a eventos adversos.

Adicionalmente, se enfatiza la importancia de abordar la
amenaza de incendios forestales en la planificacion territorial
que se proponga, evitando la densificacion habitacional en
sectores que se encuentren cercanos a superficie forestal
para no generar nuevas zonas de interfaz urbano-forestal.
Esta consideracion es clave para abordar el riesgo de
incendios en zonas de interfaz urbano-forestal, lo que
contribuira a una planificacion mas segura y sostenible para
las comunidades expuestas.

En consecuencia, a modo de opinion, se recomienda evaluar
la alternativa recomendada y que la modificacion propuesta
se pueda respaldar con un estudio de riesgo fundado para
las diversas amenazas, que permita evaluar, en funcién de
los niveles de peligrosidad, la viabilidad de establecer areas
de riesgo con usos urbanos y determinar la intensidad
adecuada de uso del suelo.

b) Vialidad Estructurante y Sistema de Evacuacion

Si bien se considera en la alternativa presentada un numero
importante de vialidades estructurantes que pudiesen ser
consideradas a futuro para el sistema de evacuacion, se
recomienda poder establecer en una zona segura un punto
de encuentro que pudiese configurarse como un Area Verde
y Equipamiento (EAV). Ademas, resulta esencial vialidad
estructurante permita garantizar una evacuacioén eficiente,
efectiva y segura en caso de tsunami, por lo cual, las
vialidades estructurantes planteadas en la actualizacion del
PRC Navidad, ya sea peatonales o vehiculares, deben tener
un doble propédsito en concordancia con el sistema de
evacuacion vigente, el que debera mantenerse actualizado

Observacién sera
considerada en |la
elaboracion del
Anteproyecto ya que es
atingente a la etapa
siguiente del proceso de
planificacion.
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
promoviendo la sefializacion respectiva, que permita orientar
respecto a las vias de evacuacion con los puntos de
encuentro establecidos por el sistema de evacuacion,
asociado al Sector de la Playa La Boca y Playa Punta Perro.
Verificar en el anteproyecto la opcién de una segunda via | Observacion sera
estructurante que conecte la Boca con Las Brisas - Navidad | considerada en la
elaboracion del
SECTRA - MTT Anteproyecto ya que es
atingente a la etapa
siguiente del proceso de
planificacion.
Direccion Sin comentarios
General de
Aguas

Superintendencia
de Servicios
Sanitarios

sin observaciones

Tabla 74 Observaciones recibidas por formulario online Pupuya — La Vega de Pupuya

Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
La propuesta de extender centralidades y crear espacios publicos | Se recoge para
en estas localidades puede potenciar su atractivo turistico, | posteriormente
SERNATUR especialmente para quienes buscan experiencias rurales y de | abordar temas
Region de naturaleza. La_ c_:onectlwd_ad mejorada en’tre localidades facilitara | como pa!rte. del plan
OHiqai el acceso de visitantes, mientras que las areas verdes pueden ser | de seguimiento.
ggins. . L -
utilizadas para actividades culturales y recreativas. Es
fundamental que el desarrollo urbano respete el caracter semi-
rural para mantener su atractivo turistico.
a) Uso de Suelo y Areas de Riesgo Observacion sera
En lo que respecta a la Unidad Territorial de La Vega de Pupuya- g?anbsolcrj:(r;iaédna en dleal
Pupuya no se identificaron criterios fundados que justifiquen la Anteproyecto  ya
propuesta de que algunos sectores emplazados en Areas de que es atingente a
Riesgo en el PRC Navidad (vigente), especificamente las zonas la etapa siguiente
R1: Restriccion por Cursos de Agua (Inundacion) y R2: del proceso de
Restriccion por Pendientes Fuertes (Remociéon en masa), se planificacion
modificaran a eventuales areas de riesgo con usos urbanos de ’
Intensidad Muy Baja, Baja y Media tal como se sefiala en la
alternativa recomendada.
SENAPRED
OHIGGINS Lo anterior se fundamenta en que esta propuesta implicaria
proyectar edificaciones en zonas que, segun el instrumento de
planificacion territorial vigente, estan identificadas como areas
susceptibles a amenazas de inundaciones y remocién en masa,
donde actualmente se restringe todo tipo de edificacion. Por lo
tanto, esta decisiéon de planificacion deberia ser respaldada por
estudios técnicos pertinentes, ya que dicha modificaciéon podria
aumentar la exposicion de construcciones e infraestructuras a
eventos adversos.
En consecuencia, a modo de opinién, se recomienda evaluar la
alternativa recomendada y que la modificacion propuesta se
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
pueda respaldar con un estudio de riesgo fundado para las
diversas amenazas, que permita analizar en funcion de los niveles
de peligrosidad, la viabilidad de establecer areas de riesgo con
usos urbanos y determinar la intensidad adecuada de uso del
suelo.
Ok.
SECTRA - MTT
llama la atencion la posibilidad de proyectar predios de Media | Observacién sera
intensidad (MI) en uno de los meandros del estero en sector de | considerada en la
Direccién La Vega de Pupuya. elaboracion del
General de Anteproyepto ya
Aguas que es atlngepte a
la etapa siguiente
del proceso de
planificacion.
Superintendencia | Sin observaciones
de Servicios
Sanitarios
Tabla 75 Observaciones recibidas por formulario online Rapel
Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
Rapel de Navidad, como como pequefia localidad urbana, se | Se recoge para
beneficiara de la propuesta de reconocer areas de riesgo y usos | posteriormente
SERNATUR urbanos asociados, asegurando un desarrollo seguro para | abordar temas
Region de ac':tiv'idades turisticas. La incqrporacién de éregs verdesy e.spacios como pang del plan
O'Higgins publicos puede fomentar actividades recreativas y deportivas. La | de seguimiento.
’ conectividad mejorada entre localidades permitira un acceso mas
fluido para los visitantes, fortaleciendo su atractivo como destino
turistico.
En lo que respecta a la Unidad Territorial de Rapel de Navidad no | Observacién sera
se identificaron criterios fundados que justifiquen la propuesta de | considerada en la
que algunos sectores emplazados en Areas de Riesgo en el PRC | elaboracién del
Navidad (vigente), especificamente las zonas R1: Restriccion por | Anteproyecto  ya
Cursos de Agua (Inundacién), se modificaran a eventuales areas | que es atingente a
de riesgo con usos urbanos de Intensidad Media y Centralidades | la etapa siguiente
tal como se sefala en la alternativa recomendada. del proceso de
. ... | planificacion.
Lo anterior se fundamenta en que esta propuesta implicaria
proyectar edificaciones en zonas que, segun el instrumento de
planificacion territorial vigente, estan identificadas como areas
SENAPRED susceptibles a amenazas de inundaciones, donde actualmente se
OHIGGINS restringe todo tipo de edificacion acentuado por las complejidades
topograficas. Por lo tanto, esta decisidén de planificacion deberia
ser respaldada por estudios técnicos pertinentes sobre todo para
el reconocimiento de la centralidad de Rapel de Navidad.
En consecuencia, a modo de opinion, se recomienda evaluar la
alternativa recomendada y que la modificacion propuesta se
pueda respaldar con un estudio de riesgo fundado para la
amenaza de inundacién, que permita analizar en funcién de los
niveles de peligrosidad, la centralidad del sector, la viabilidad de
establecer areas de riesgo con usos urbanos y determinar la
intensidad adecuada de uso del suelo.
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
Ok.
SECTRA - MTT
En sector del puente, al proyectar la calle ubicada en la ribera sur | Observacion sera
del rio rapel, se visualiza una cuadra que se elimina como espacio | considerada en la
Di . verde (Oficio 623, en alternativa A y B) y ahora pasa como sector | elaboracién del
ireccion
Mi Anteproyecto  ya
General de .
A que es atingente a
guas

la etapa siguiente
del proceso de
planificacion.

Superintendencia

sin observaciones

de Servicios
Sanitarios
Tabla 76 Informacién adicional
Institucion ¢Existe informacion, bases de datos, documentos publicos, | Incorporacién al
repositorios, visores, portales, informes u otros, que puedan proceso
aportar en la formulacion de indicadores de seguimiento para
el Plan?
No se dispone de informacion sectorial especifica que pueda ser
SERNATUR utilizada directamente para la formulacidon de indicadores de
Region de seguimiento del Plan.
O'Higgins.
Si, se recomienda basarse en los estudios fundados existentes | Observacion sera
para las diversas amenazas y también hacer uso de la | considerada en la
informacidn territorial disponible en diversos visores publicos tales | elaboracion del
SENAPRED como Visor Chile Preparado (SENAPRED), Visor ARC Clim, entre | Anteproyecto  ya
OHIGGINS otros que es atingente a
la etapa siguiente
del proceso de
planificacion.
No por el momento.
SECTRA - MTT

Direccion General
de Aguas

Superintendencia

Si. area operacional o zona de concesidon de empresa sanitaria.
Areas de operacion de los servicios sanitarios rurales. La primera

dgasneig:%gs se obtiene de www.siss.cl. La segunda se obtiene desde la

Direccion de Obras Hidraulicas del MOP

Tabla 77 Comentarios y aportes adicionales
Institucion Comentarios o aportes adicionales Incorporacion al
proceso

Es fundamental que los indicadores de seguimiento del Plan | Se recoge para
SERNATUR consideren las prioridades locales, como la sostenibilidad | posteriormente
gel_%';;:: ambiental, la preservacion del paisaje natural y el desarrollo | abordar temas

turistico sostenible. Ademas, se sugiere que los indicadores
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Institucion

Comentarios o aportes adicionales

Incorporacién al
proceso

incluyan métricas relacionadas con la conectividad entre
localidades, la creacion de areas verdes y espacios publicos, y la
mitigacion de riesgos asociados al cambio climético, asegurando
que las medidas propuestas sean efectivas y alineadas con las
necesidades de la comunidad.

como parte del plan
de seguimiento.

SENAPRED
OHIGGINS

A partir de la revision de la propuesta y alternativas
recomendadas asociadas al proceso de actualizaciéon del Plan
Regulador Comunal de Navidad, es posible identificar aspectos
clave que reflejan tanto los aciertos como las oportunidades de
mejora para la alternativa recomendada. A continuacion, se
presentan las conclusiones derivadas de este proceso de
revision:

Desestimacion de las areas de riesgo vigentes: La revision
evidencioé que algunos sectores propuestos para usos urbanos en
la alternativa recomendada coinciden con areas previamente
identificadas como de riesgo en el PRC vigente, especificamente
en las zonas de Restriccién por Borde Costero (ZR1), Area de
riesgo por Inundacion (R1) y Area de Riesgo por Remocién en
Masa (R2). Estas modificaciones carecen de fundamentos
técnicos solidos que respalden la viabilidad de tales usos urbanos
en estas zonas.

Falta de integracion de la amenaza de tsunami en el disefio de
vialidad estructurante: No se identificé una relaciéon vinculante
entre la vialidad estructurante proyectada y el sistema de
evacuacion por tsunami, para efecto de que esta vialidad
estructurante cumpla con este doble propésito. La actualizacion
del PRC representa una oportunidad crucial para mejorar y
consolidar los estandares de las vias de evacuacion y puntos de
encuentro, con el objetivo de garantizar una evacuacion efectiva
y segura ante eventos de tsunami, por lo que es clave poder
mantener actualizada la informacién del estado del sistema de
evacuacion, siempre velando por mantener en buen estado de la
sefialética que permita orientar a la poblacién ante tsunami.

Riesgos asociados a la densificacion en la interfaz urbano-
forestal: Es clave poder considerar la variable de incendio forestal
en la proyeccién de nuevos sectores urbanos dentro de la
comuna, basandonos en que la comuna de Navidad cuenta con
importantes superficies de bosques forestales, por lo tanto, es
complejo proponer la densificacion de ciertos sectores que
pudiesen consolidarse a futuro como areas de interfaz urbano-
forestal. Estas zonas presentan una alta susceptibilidad a
incendios forestales, lo que podria poner en peligro a las futuras
comunidades y aumentar las dificultades para el manejo de este
tipo de emergencias.

Necesidad de estudios técnicos fundados: Para efecto de poder
generar una gestion de riesgo prospectiva, se debe establecer
como insumo base para cualquier estudio de planificacion
territorial, los estudios de riesgo respectivos, los cuales deben ser
una base para la generacién de propuestas y alternativas de
planificacion, por lo que para cualquier modificacion que implique
cambios en las areas de riesgo y su posterior habilitacion para
usos urbanos, es fundamental contar con estudios técnicos
detallados que evaluen los niveles de peligrosidad y justifiquen las
decisiones de planificacion. Esto no solo garantizara la seguridad
de las futuras edificaciones, sino que también permitira una
planificacion territorial mas sostenible y acorde con los principios
de gestion del riesgo de desastres.

Observacion sera
considerada en la
elaboracion del
Anteproyecto  ya
que es atingente a
la etapa siguiente
del proceso de
planificacion.
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Institucion

Comentarios o aportes adicionales

Incorporacién al
proceso

Oportunidad para integrar estrategias de gestion del riesgo en la
planificacion: La actualizacion del PRC constituye una instancia
clave para incorporar de forma transversal estrategias de gestion
del riesgo de desastres en el desarrollo territorial. Esto incluye la
evaluacion/analisis de las amenazas presentes en el territorio,
como inundaciones, remociones en masa, tsunamis e incendios
forestales, con el objetivo de disefiar un plan que minimice la
exposicion y vulnerabilidad de las comunidades y promueva un
desarrollo urbano resiliente.

SECTRA - MTT

SECTRA esté4 disponible para el apoyo técnico de las siguientes
etapas.

Direccion General
de Aguas

Superintendencia

Deben quedar areas de equipamiento para saneamiento sanitario
en los SSR (plantas elevadoras de aguas servidas, plantas de
tratamiento de aguas servidas

Observacion sera
considerada en la
elaboracion del
Anteproyecto  ya

de Servicios .
Sanitarios que es atlnger]te a
la etapa siguiente
del proceso de
planificacion.
Tabla 78 Observaciones recibidas por oficio
Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al
proceso
Observacién  sera
considerada en la
elaboracion del
SENAPRED Se hace una revisiéon detallada en cada localidad por cada | Anteproyectoya que
OHIGGINS componente que presenta la Imagen Objetivo es atingente a la
etapa siguiente del
proceso de
planificacion.
Factores Criticos de Desicion: FCD corresponden
FCD 1: Si bien se mejora la redaccion en cuanto a FCD, queda \a/‘alidados eelﬁn;teantos
i~ . , pas
fuera la fragilidad del ecosistema costero, que segun lo planteado :
P . . previas, no obstante
era el espiritu de este. Se sugiere ajustar. seran revisados al
FCD 2: Este FCD no posee redaccion adecuada que permita | momento de la
comprender su significado. Se sugiere ajustar. formulacion del
B » L informe ambiental a
FCD 3: La formulacion excluye un factor critico de decision que | fin de generar un
debiese considerarse en todo proceso de planificacion, esto es | gncabezado
GORE "|ntenS|f|caC|on. de Ias~ amenazas cllmatlcas",. por ende, las | coherente con el
OHIGGINS amenazas debiesen sefialarse como tal. Se sugiere ajustar. trabajo desarrollado

FCD 4: Se reitera la observacion anterior, la formulacion de este
FCD no se entiende ,refiere a la disponibilidad de recursos
hidricos y de la infraestructura urbana? Se sugiere ajustar.

Alternativas de Estructuracion:

Este OAE considera que no es posible referirse a ellas debido a
que carece de informacion relativa al proceso de EAE que les da
origen, es decir, de qué manera las consideraciones ambientales
(objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad, factores

pero atendiendo a
las sugerencias del
organismo.
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacién al
proceso

criticos de decision) fueron elaboradas de manera coordinada,
colectiva y en concordancia con las disposiciones de las guias

antes sefaladas, asi
imprecisiones respecto de los factores criticos de decisién

como debido a que permanecen

XiX.4

Mesa intersectorial 4

La mesa intersectorial 4 fue llevada a cabo el dia 7 de enero de 2026 y conto con una participacion

de 16 asistentes.

Informar sobre el estado de avance del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
desarrollada durante la Reformulacion del Plan Regulador Comunal de Navidad, ademas de
exponer los siguientes contenidos:

- Estado actual del proceso de la EAE

- Directrices de gestion planificacion y gobernabilidad

- Informacién de Anteproyecto preliminar

- Plan de seguimiento preliminar y criterios de redisefio

- Futuros pasos y procedimientos para la aprobacion de la EAE y el Plan.

a. Asistentes a TOAE 4

Los asistentes a la mesa fueron:

Tabla 79 Asistentes mesa intersectorial 4

Nombre y apellido

Organo al que representa

Angie Godoy

Direcciéon General De Aguas

Cristidn Larraguibel

Ministerio de Obras Publicas - Direccion de Planeamiento

Francisco Mufioz

DGA O'Higgins

Karen Davis

Seremi MOP O'Higgins

Rodrigo Soto Almuna

Municipalidad de Navidad

Alondra Chamorro Mendoza SECTRA - MTT
Maria Francisca Fuentes Jeria SECPLAC Navidad
Claudio Navarrete Sectra - MTT

CRISTOBAL MENA

Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales

Enzo Martinez

SERNATUR Regién de O'Higgins

Cecilia Ramirez

DIMAO-Municipalidad de Navidad

Lucas Ruminot

SENAPRED

Tomas Leyton Mejias

Seremi Minvu O’Higgins

CLAUDIA SOTO ACUNA

GOBIERNO REGIONAL

Maria Paz Cruz Andias

Seremi MINVU O’Higgins

Andrea Gutiérrez Lagos

Seremi Minvu OHiggins

Fuente: Listado Taller OAE 4

SURPLAN

223



ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

b. Otros aportes de los Organos de la Administracion del Estado

A la fecha del presente informe, se han recibido aportes en cuanto a informacion por parte de los

OAE:

c. Aportes y observaciones de los OAE al TOAE 4

Luego de realizado el TOAE 4, se envia una consulta por oficio y a través de un formulario online
habilitado para la formulacion de observaciones. Por reglamento se indican 15 dias habiles, como

plazo para que los OAE puedan emitir sus observaciones.

Tabla 80 Observaciones recibidas por formulario online

Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

SENAPRED
Region de
O'Higgins

A continuacion, se remite una sintesis de las
observaciones, las cuales se encuentran detallas en
Oficio Ord N°5 de SENAPRED: En lo que respecta al
plan de seguimiento y criterios de rediseno,
especificamente a los criterios e indicadores de
seguimiento asociados al FCD 3 presentan
debilidades en su disefio y fundamentacién. Por una
parte, se identifica la necesidad de ajustar el Criterio
de Seguimiento 1 a las exigencias legales vigentes,
a fin de asegurar su coherencia con el marco
normativo aplicable. Por otra, el Criterio de
Seguimiento 2 se debiese sustentar en estudios
fundados de riesgos los cuales no se encuentran
debidamente explicitados en el anteproyecto, lo que
limita su aplicabilidad. En consecuencia, se releva la
necesidad de fortalecer los criterios de seguimiento
del FCD 3, asegurando su alineacion normativa y su
sustento técnico, sobre todo en lo que atafe a las
areas de riesgo, de modo que contribuyan
efectivamente a los objetivos de la Evaluacion
Ambiental Estratégica y a una gestion prospectiva
del riesgo de desastres.

A partir de la revision técnica del anteproyecto del
Plan Regulador Comunal de Navidad, se concluye
que la propuesta presenta debilidades relevantes en
la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres
como componente estructurante de la planificacion
territorial. En particular, no fue posible identificar una
base metodolégica ni estudios de riesgo fundados
que sustenten la delimitacion de areas de riesgo por
tsunami, remociéon en masa e inundacién, lo que
limita la adecuada evaluacion de los efectos
territoriales, normativos y ambientales de la
propuesta. Asimismo, se identifican insuficiencias en
la fundamentacion técnica de los cambios
propuestos a areas de riesgo vigentes y en la
definicion de usos de suelo e intensidades de
ocupacién en sectores expuestos a diversas
amenazas, incluyendo areas con condiciones de
interfaz urbano-forestal. Esta situacion ante el
escenario climatico actual y proyectado, podria
incrementar la exposicion de la poblacion y de las
infraestructuras a eventos adversos, contraviniendo
los principios de la gestidon prospectiva del riesgo.
Por otra parte, se constata una débil integracion
entre la propuesta de vialidad estructurante y el
sistema de evacuacién por tsunami, especialmente
en el borde costero, desaprovechandose Ila

El Criterio de seguimiento 1 fue
desarrollado en coherencia con lo
indicado por la DDU 430 y la Guia de
EAE y Cambio Climatico, las cuales
indican que para una directriz de
gobernabilidad, en base a la cual se
desarrolla el criterio, se busca
identificar, por una parte, la capacidad
de gobierno del Organo Responsable
para ocuparse de la implementacion y
seguimiento de las medidas
propuestas en el IPT y por otra de los
arreglos institucionales con otros
Organos de la Administracion del
Estado que sean requeridos para
abordar algun tema prioritario
identificado, como es el caso de la
conservacion del patrimonio natural y
cultural en la comuna.

Respecto al estudio de riesgo, este se
desarrollé durante el estudio y fue
considerado en la elaboracion del
anteproyecto, pero no fue expuesto
durante esta instancia con los OAE.

En relacién a debilidades identificadas
en el anteproyecto se indica que: La
propuesta de vialidad estructurante
del anteproyecto del Plan Regulador
Comunal de Navidad ha sido definida
considerando de manera explicita su
rol estratégico dentro del sistema
comunal de evacuacion por tsunami.
En este sentido, el plan reconoce
como vialidad estructurante todas
aquellas vias identificadas como vias
de evacuacion en los instrumentos y
estudios de referencia vigentes,
incorporandolas dentro de la
estructura vial normativa del PRC, de
modo de asegurar su resguardo,
continuidad y funcionalidad a largo
plazo.

Adicionalmente, la propuesta
complementa dicha red incorporando
nuevas vialidades de caracter
vehicular y peatonal, con el objetivo de
reforzar la conectividad transversal y
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al proceso
actualizacion del instrumento como una oportunidad | mejorar las condiciones de
estratégica para fortalecer la evacuacion, la | accesibilidad hacia zonas seguras. En
accesibilidad y la seguridad de la poblacion ante este | particular, en el sector del humedal de
tipo de eventos. En su conjunto, las observaciones | La Boca —area que presenta una
levantadas evidencian la necesidad de reforzar el rol | topografia mas plana y una mayor
del PRC como instrumento estratégico no solo de | superficie expuesta a la amenaza de
regulacion urbana, sino también de reduccion del | tsunami— se incorporan tramos de
riesgo de desastres y fortalecimiento de la resiliencia | vialidad peatonal con anchos de hasta
territorial, en coherencia con los objetivos de la | 11 metros, concebidos como
Evaluacion Ambiental Estratégica. corredores estructurantes para la

evacuacion, compatibles con flujos
masivos de personas Yy con
condiciones adecuadas de seguridad
y operacion.

Asimismo, el anteproyecto considera
la localizacion de éareas verdes de
encuentro asociadas al sistema de
evacuacion, las cuales se articulan
funcionalmente  con las  vias
estructurantes y los puntos de
encuentro  propuestos. Para su
emplazamiento, se ha considerado
como criterio basico la localizacion en
zonas seguras, definiéndose su
ubicacion por sobre la cota 30 m
s.n.m., de acuerdo con |los
lineamientos técnicos asociados a la
amenaza de tsunami. Estas areas
verdes se conciben no solo como
espacios de permanencia temporal
para la poblacién evacuada, sino
también como espacios publicos
estructurantes, capaces de integrar
equipamiento y proyectos
complementarios que fortalezcan la
resiliencia urbana.

Tabla 81 Observaciones recibidas por oficio

Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al proceso
Se acusa recibo del oficio mediante el cual se invita | Se toma conocimiento de la respuesta
a participar en la Cuarta Mesa Intersectorial del
Estudio “Reformulacion del Plan Regulador Comunal
de Navidad”, en el marco de la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE).

Al respecto, se informa que el Ministerio no cuenta

Ministerio de | con Secretaria Regional Ministerial en la Region de

Hacienda O’Higgins y, adicionalmente, se excusa de participar

19 ENE en la convocatoria. Lo anterior, considerando que el
2026 Ministro de Hacienda integra el Consejo de Ministros
ORD N°98 | para la Sustentabilidad, por lo que una participacion

previa podria afectar la imparcialidad requerida en el
proceso.

Asimismo, se sefiala que la EAE es una instancia de
caracter técnico y que, al término del proceso,
corresponde al Ministerio del Medio Ambiente —con
participacion del Consejo de Ministros para la
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al proceso
Sustentabilidad, cuando proceda conforme al
articulo 7° del D.S. N° 32/2015— emitir el informe
respectivo sobre el impacto de la medida evaluada.
Se informa que el estudio de riesgos
fue desarrollado durante el proceso de
elaboracion  del instrumento 'y
constituyd un insumo técnico para la
definicion de las areas de riesgo
incorporadas en el anteproyecto.
Dicho estudio considerd antecedentes
técnicos, estudios de riesgos
realizados previamente y analisis
territorial especifico para las
amenazas relevantes en la comuna,
Por medio del oficio N°5, remite el documento incluyendo tsunami, inundacién
titulado “Informe de Revision de Estudio | .amocion en masa. ’
Reformulacion PRC Navidad”, donde se indica lo
siguiente: No obstante, se reconoce que estos
antecedentes no fueron expuestos en
Se sefiala que, a partir de la revision de 10S | yetalle en la instancia pde Mesa
antecedentes disponibles del anteproyecto, no se | |ntersectorial. lo que pudo dificultar la
identifican  explicitamente ~ estudios de riesgo | j4ecuada ’visualizacién de su
debidame’nte fundadog que respallden la delimitaciép fundamento técnico. En
de las areas de riesgo asociadas a tsunami, consecuencia, se incorporaran al
remocién en masa e inundacion. Se indica que la expediente ,de la  Evaluacion
ausencia de estos antecedentes Ilmlta la t.razabllldad Ambiental Estratégica los
técnica de la propuesta y resulta inconsistente con | 4 iacedentes metodoldgicos y
los principios de gestidon prospectiva del riesgo de cartograficos que respaldan  la
SENAPRED desastres. delimitacion de las areas de riesgo,
Regién de Lo i . . . con el objeto de fortalecer la
O'Higgins Sg |.nd|ca ademas que no se ewdenmgp CI‘.HEeI‘IOS trazabilidad y transparencia del
20 ENE técnicos fundados que justifiquen la modificacion de proceso.
2026 areas actualmente clasificadas como Areas de
Oficio N°5 Riesgo en el instrumento vigente, particularmente en Respecto de la modificacién de areas

aquellos sectores donde se permitiia mayor
intensidad de ocupacion o usos residenciales mixtos.
Asimismo, se advierte la posible generacion de
mayor exposicion en sectores de interfaz urbano-
forestal.

Se sefiala también que la propuesta de vialidad
estructurante no evidenciaria una articulacion clara
con el sistema de evacuaciéon por tsunami,
particularmente en sectores del borde costero donde
predominan vialidades peatonales que podrian
resultar insuficientes ante un evento de evacuacion
masiva. Asimismo, se recomienda incorporar los
lineamientos de la “Guia de Referencia para
Sistemas de Evacuaciéon Comunales por Tsunami”.

previamente clasificadas como de
riesgo en el instrumento vigente, se
precisa que la propuesta del
anteproyecto no elimina la condicion
de riesgo cuando esta se encuentra
debidamente fundamentada, sino que
revisa su delimitacion en funcion de
antecedentes técnicos actualizados y
analisis territorial especifico
desarrollado durante el estudio.

La propuesta de vialidad estructurante
del anteproyecto fue definida
considerando explicitamente su rol
estratégico dentro del sistema
comunal de evacuacion por tsunami.
En este sentido:

e Se reconocen como
vialidades estructurantes
todas aquellas identificadas
como vias de evacuacion en

estudios e instrumentos
vigentes.
e Estas vias fueron

incorporadas dentro de la

SURPLAN

226




ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

estructura vial normativa del
PRC, con el objetivo de
resguardar su continuidad y
funcionalidad a largo plazo.

e Se incorporan nuevas
vialidades vehiculares vy
peatonales destinadas a
reforzar la  conectividad
transversal y mejorar las
condiciones de accesibilidad
hacia zonas seguras.

En el sector del humedal de La Boca,
area con mayor superficie expuesta a
amenaza de tsunami, se contemplan
corredores peatonales de hasta 11
metros de ancho, concebidos como
ejes estructurantes para evacuacion
masiva, compatibles con flujos
significativos de personas y con
condiciones adecuadas de seguridad.
Adicionalmente, el anteproyecto
considera la localizacion de areas
verdes de encuentro emplazadas en
zonas seguras (por sobre la cota 30 m
s.n.m.), articuladas funcionalmente
con las vias estructurantes. Estas
areas no solo cumplen un rol como
puntos de permanencia temporal, sino
que se conciben como espacios
publicos estructurantes capaces de
integrar equipamiento e
infraestructura asociada a la gestion
del riesgo.

SERNATUR
Regién de
O'Higgins.

13 ENE
2023
Oficio N°11

Se valora la incorporacion del turismo en los
Objetivos Ambientales, particularmente el OA2, pero
se sugiere fortalecer su redaccién, pasando desde
un enfoque de “integracion” del paisaje a uno de
“proteccion y puesta en valor’, asegurando el
resguardo del recurso escénico como base
economica del destino y garantizando acceso
publico y prevencion de saturacion visual.

Se sefiala que el indicador actual (“Viajes turisticos”)
mide magnitud, pero no impacto territorial. Se
propone incorporar indicadores de capacidad de
carga y presion efectiva sobre infraestructura y
paisaje, tales como:
e  Saturacion vial estival.
e Accesibilidad publica a bienes nacionales
de uso publico.
e Regularizacién de oferta turistica formal y
exposicidon en zonas de riesgo.

Se propone establecer zonificaciones de baja
intensidad en areas adyacentes a hitos turisticos y
ambientales (Santuario Bosque de Calabacillo,
Humedales de Pupuya y La Vega), limitando altura y
constructibilidad para preservar cuencas visuales.

Debido a que el instrumento en
elaboracion no posee la facultad de
establecer una proteccion oficial de los
elementos existentes en el territorio,
se optd por utilizar un concepto como
lo es la ‘“integracion” a fin de
establecer como una meta ambiental
la incorporacion del paisaje vy
elementos de valor natural en la
elaboracion de una propuesta de
desarrollo.

En cuanto a los indicadores que se
indica incorporar, estos no
corresponden a informacion
disponible de manera publica. A su
vez se indica que en la etapa de DAE,
fue solicitada informacién sectorial a
fin de robustecer el MEE, no obstante,
la informacion indicada no fue
proporcionada en dicha oportuna
instancia.

La propuesta de anteproyecto
establece principalmente usos de
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al proceso
Se sugiere diferenciar normativamente el | dreas verdes en torno a los hitos
alojamiento turistico formal de la parcelacion | turisticos. No obstante, en el entorno
residencial de agrado, incentivando equipamiento | del Humedal de La Vega de Pupuya,
turistico concentrado en nodos especificos y | se reconocen las densidades
evitando dispersion residencial. existentes en las areas ya
consolidadas, y en los espacios
Se solicita asegurar normativamente la proyeccion y | disponibles se establecen areas
gravamen de vias de acceso a playas y roquerios, | verdes y bajas intensidades.
evitando que queden supeditadas a servidumbres
privadas. El alojamiento turistico y la
parcelacion de agrado no son
Se sugiere que las zonas de riesgo no excluyan usos | términos normados LGUC, Ia
de espacio publico o area verde, promoviendo | parcelacion corresponde a la
infraestructura liviana y recreativa desmontable que | subdivisiéon del suelo rural y en el
evite radicacion de vivienda permanente y valorice el | medio  urbano se norma el
borde costero. equipamiento comercial, de servicios,
social, etc. Donde puede tener cabida
Se enfatiza que el turismo en Navidad se desarrolla | los servicios para el turismo.
en un contexto de alta vulnerabilidad frente al cambio
climatico, por lo que la EAE debe integrar criterios de | Es parte de la propuesta la articulacion
adaptacion y resiliencia territorial. de vialidad estructurante en relacion a
los accesos a la playa, esto se
desarrolla a lo largo del borde costero,
dotando a todas las localidades del
litoral de afectaciones que garantizan
la accesibilidad de llegada por medios
vehiculares y accesibilidad por
senderos peatonales. Cabe destacar
que las afectaciones para fines del
presente plan han sido acordadas
entre el municipio y la ciudadania.
Las areas de riesgo no excluyen los
usos de Areas verdes y espacio
publico.
Por medio de la carta N°473, remite el documento | La decisién de utilizar 20 m se justifica
titulado “MINUTA Observaciones Taller 4 del | por adecuacion funcional,
Estudio: “Reformulacién Plan Regulador | minimizaciéon de impactos sobre
Comunal Navidad”, las cuales indican: | predios o edificaciones y factibilidad
de implementacion. No obstante, se
Se sugiere que las vialidades presentadas, cumplan | incorporara como criterio revisar y
con al menos el ancho propuesto en el articulo 2.3.4 | elevar a 25 m aquellos sectores donde
de la OGUC: Adicionalmente, se sugiere que las | el perfil completo (ciclovia, TP,
SECTRA — | vias de categoria colectora se proyecten de al menos | veredas accesibles y elementos de
MTT 25 metros de ancho, para dar cabida a todos los | seguridad) sea imprescindible de
elementos en la faja. Se adjunta perfil tipo | manera continua, o donde el rol
23 ENE considerando ciclovia, transporte publico, veredas | estructurante del eje lo amerite.
2026 que cumplen ruta accesible, entre otros.
Carta N° 473

Particularmente para el caso de las vias indicadas,
no se aprecia mayor diferencia en la afectacion a las
propiedades contiguas en el hecho de expropiar para
generar una faja de 25 metros, por sobre una de 20
metros. Por lo mismo, se solicita justificar la decision
de utilizar el ancho mas restrictivo, considerando la
baja utilizacién de ella en los ejes.

SURPLAN

228




ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al proceso
Se reformularon los  Objetivos
Ambientales incorporando meta y
mecanismo normativo (zonificacion,
normas urbanisticas, restricciones de
uso, etc.).
Se precisa en enunciado de OA y se
incorporan disposiciones normativas y
estructuraciéon vial coherente al
Respecto de los Objetivos Ambientales, Definir | Anteproyecto, ademas  queda
mecanismos concretos para cumplir los 5 Objetivos | evidenciado en la Evaluacion de la
Ambientales, incorporando medio o instrumento | Imagen Objetivo.
vinculado al IPT (Circular DDU 430). Se incorporan disposiciones
Definir qué se entiende por “movilidad sustentable” y | asociadas a gestion de riesgos,
mecanismos de ejecucion. resguardo  hidrico, control de
. o Lo expansion en zonas vulnerables y
Respecto al Cambio climatico: Se indica la | megidas de adaptacion.
necesidad de reflejar la resiliencia y adaptacion en
SEREMI normas especificas del PRC. Ademas de Incorporar | Se incluyen indicadores asociados a
indicadores de seguimiento segtin Guia MMA. resiliencia  urbana, disponibilidad
MMA - . L hidrica, exposicién a riesgos.
Identificar medidas para disminuir riesgo de
11 FEB 2026 incendios forestales. Se genera Anteproyecto incorporando
Oficio Ord. o .| delimitacion  oficial del humedal
N° 01021 Reconocer y delimitar areas de valor natural (ej. urbano y otras &reas de proteccion.
Humedal Urbano La Vega de Pupuya).
. . . ) Se incorporan riesgos, evidenciables
Incluir todos Io's riesgos 'ldlgntlﬁcados aﬂesggla en plano y ordenanza, ademas del
adecuada y analizar compatibilidad con zonificacion. | astudio  de riesgos  (inundacion,
Identificar medidas con indicadores de seguimiento | "8mocion en masa, incendio, erosion
en Informe Ambiental. costera) y se analiza su coherencia
con usos de suelo.
Evaluar incorporacién de ZPC conforme OGUC.
La propuesta de anteproyecto
Reflejar proteccion y disponibilidad hidrica en | mantiene la zona de proteccion de
normativa. borde costero (P1) del PRC vigente,
que se complementa con una zona de
borde costero (ZBC) que Ia
complementa, reconociendo los
sectores de playa y duna del litoral.
Se incorporan restricciones de
densidad y criterios de factibilidad
sanitaria en sectores con limitacion
hidrica.
1. Estado actual del proceso de la EAE Parte relevante de las observaciones
planteadas refiere a contenidos
S| bien en términos generales los ObjetiVOS propios de etapas iniciales del proceso
Ambientales se consideran adecuados, se formula | de EAE, particularmente asociados a
GORE una observacion respecto del Objetivo Ambiental | |3 formulacion de  Objetivos
O'Higgins N°5:"‘Favorecer la integracion y accesibilidad entre | Ambientales, Criterios de Desarrollo
localidades urbanas fomentando la movilidad | Sustentable (CDS), Factores Criticos
04 MAR sustentable para habitantes y visitantes de la | de Decision (FCD) y definicion de
2026 comuna”. En particular, se solicita precisar qué se | glternativas.
entiende por “movilidad sustentable” en el contexto
Oficio Ord. | del instrumento y de qué manera esta sera abordada | Al respecto, se deja constancia que
0208 o implementada a través de sus determinaciones. dichos contenidos fueron
oportunamente desarrollados,

En cuanto a los Criterios de Desarrollo Sustentable
actualmente definidos, se reitera la necesidad que el
expediente incorpore de manera sistematica las
adecuaciones colectivas efectuadas durante el

revisados y ajustados en instancias
previas del proceso, incluyendo su
analisis técnico en coordinacion con la
Secretaria Regional Ministerial del
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

proceso, a fin de asegurar coherencia, trazabilidad y
adecuada fundamentacion del instrumento.

Resulta relevante que se explicite cédmo dichas
adecuaciones dialogan con los Factores Criticos de
Decisién (FCD) identificados y con las Alternativas
de Estructuracién Territorial en analisis, permitiendo
comprender la coherencia interna del proceso
evaluativo y la trazabilidad entre diagndstico,
evaluacion ambiental y propuesta normativa.

Se sugiere reforzar la sistematizaciéon del proceso
metodoldgico, facilitando la lectura integrada entre
Informe Ambiental, Anteproyecto y Plan de
Seguimiento preliminar.

2. Directrices de gestion,
gobernabilidad

Desde la perspectiva regional, se recomienda
fortalecer la articulacion del instrumento comunal con
la planificacién estratégica vigente, particularmente
con:

planificacion y

o Estrategia Regional de Desarrollo 2024—
2036.

e Estrategia Regional de Residuos Sdlidos y
Economia Circular 2024—-2036.

e Plan Piloto de Accion Regional de Cambio
Climatico (PARCC).

e Plan de Accion Comunal
Climatico (PACCC).

e Instrumentos sectoriales con incidencia
territorial (borde costero, infraestructura vial
estructurante, planificacion hidrica y gestion
de riesgos).

de Cambio

Se sugiere incorporar un cuadro de coherencia
multinivel que permita verificar la correspondencia
entre los objetivos ambientales del PRC y los
lineamientos estratégicos regionales y locales.

Asimismo, considerando lo dispuesto en el articulo
43 de la Ley N°21.455 Marco de Cambio Climatico,
se recomienda que la variable cambio climatico se
traduzca en disposiciones normativas concretas
dentro del instrumento, tales como:

e Condicionantes urbanisticas en areas
expuestas a amenazas intensificadas por el
cambio climatico.

e Criterios de adaptacién en la definicion de
usos de suelo y densidades,
particularmente en sectores costeros.

e Resguardo de areas con funciones
ecosistémicas relevantes para infiltracion,
regulacion hidrica y adaptacion.

e Estandares de localizacion segura de
equipamientos criticos.

e Desde la gobernanza territorial, se estima
pertinente reforzar la coordinacion técnica
con la Secretaria Regional Ministerial del

Medio Ambiente, en su calidad de
6rgano competente en materia de
EAE, con anterioridad al ingreso del
Informe Ambiental.

Asimismo, cabe sefalar que la
revision efectuada se basa en
antecedentes que no contienen el
nivel de detalle propio del
Anteproyecto ni del Informe Ambiental
en su versién consolidada, por lo que
varias de las observaciones no tienen
cabida en el contexto del material
revisado, en tanto refieren a
definiciones que se desarrollan en
mayor profundidad en los documentos
finales.

No obstante, lo anterior, se acoge
parcialmente la recomendacion
relativa a fortalecer la articulacion con
instrumentos de planificacion
estratégica regional y sectorial, por lo
que se incorporara, en la medida de lo
pertinente, la referencia a politicas,
planes y estrategias sefialadas, con el
objeto de reforzar la coherencia
multinivel del instrumento.

Sin perjuicio de ello, se hace presente
que, dado el grado de avance del
proceso, no resulta procedente
incorporar de manera integra o
estructural nuevos contenidos o
exigencias metodolégicas que
impliquen reformulaciones sustantivas
del Informe Ambiental o del
Anteproyecto, especialmente
considerando que el instrumento se
encuentra ad portas de su ingreso
formal y desarrollo de etapas
posteriores, tales como la consulta
publica.

Finalmente, se reitera que el proceso
de EAE del Plan Regulador Comunal
de Navidad ha sido desarrollado
conforme a la normativa vigente,
incluyendo instancias de coordinacién
interinstitucional y revision técnica con
la autoridad ambiental competente,
resguardando la coherencia
metodolégica entre sus distintas
etapas.
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

Medio Ambiente, 6rgano competente en
materia de EAE en la Regién.

3. Informacién de Anteproyecto preliminar

Se sugiere que la cartografia definitiva del
Anteproyecto:

e Delimite claramente zonas afectas a
inundacion, remocién en masa, incendios
forestales y amenazas costeras.

e Incorpore antecedentes relativos a erosion
litoral y retroceso de linea de costa.

e Permita analizar la compatibilidad entre
usos de suelo propuestos y areas con
restricciones fisicas o ambientales.

En materia de infraestructura natural estratégica, se
recomienda reconocer explicitamente en la
cartografia normativa:

e Humedal Urbano La Vega de Pupuya.

e Sistemas dunares, acantilados y sectores
del borde costero con funcion de proteccion
natural.

e Areas relevantes para la conectividad
ecolégica.

Asimismo, dada la condicién de comuna costera, se
estima pertinente evaluar disposiciones especificas
para el ordenamiento del borde costero,
considerando la proteccion del ecosistema litoral, la
franja de uso publico y la compatibilidad entre
desarrollo urbano, turistico y conservacion
ambiental.

En relacién con movilidad y estructura territorial, se
recomienda precisar como la propuesta normativa
contribuye a:

e Mejorar la conectividad interlocalidades.

e Integrar adecuadamente la red Vvial
estructurante regional.

e Promover infraestructura peatonal vy
ciclovias con criterios de continuidad y
seguridad.

e Evitar patrones de expansion dispersa que
incrementen costos de provision de
servicios.

La movilidad debiera abordarse como elemento
estructurante del modelo territorial comunal.

4. Plan de seguimiento preliminar y criterios de
redisefio
Se sugiere que el Plan de Seguimiento preliminar:

e Incorpore indicadores territoriales medibles
asociados a resiliencia, disponibilidad
hidrica y reduccién de exposicion al riesgo.

e Establezca mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

o Defina periodicidad de evaluacion y reporte.
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

Asimismo, resulta pertinente que el instrumento
explicite criterios de redisefio en caso de verificarse
desviaciones significativas respecto de los objetivos
ambientales definidos, fortaleciendo asi el caracter
preventivo y adaptativo del proceso de EAE.

5. Futuros pasos y procedimientos para la
aprobacion de la EAE y el Plan

Con el objeto de asegurar la coherencia
metodolégica y normativa del proceso, se
recomienda:

e Consolidar en el expediente la trazabilidad
entre diagndstico, evaluacion ambiental,
propuesta normativa y plan de seguimiento.

e Fortalecer la coordinacion técnica con la
autoridad ambiental regional durante la
etapa de consolidacion del Anteproyecto.

e Verificar que el Informe Ambiental final
refleje adecuadamente la incorporacion de
las observaciones intersectoriales antes de
su aprobacion.

Lo anterior contribuird a una adecuada culminacion
del proceso de EAE y a la aprobacion de un
instrumento coherente con la planificacion regional y
los principios de desarrollo territorial sostenible.
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XX.LOS RESULTADOS DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTUADA

El proceso de participacion ciudadana segun establece el reglamento de la EAE es de caracter
obligatorio en dos instancias asociadas al proceso de la EAE, las cuales corresponden a las
sefalas en el articulo 17.- De la participacion Ciudadana en la Etapa de Disefno, donde se otorgan
30 dias para aportar con antecedentes o formular observaciones al inicio del proceso por parte
de cualquier persona natural o juridica. A su vez el segundo proceso reglamentado de
participacién ciudadana corresponde a lo sefalado en el articulo 24.- Consulta Publica, el cual
tiene lugar una vez aprobado el Informe Ambiental por parte del Ministerio de Medio Ambiente y
al igual que al proceso anterior se otorgan un plazo no inferior a 30 dias para aportar con
antecedentes o formular observaciones al inicio del proceso por parte de cualquier persona
natural o juridica.

Sumado a lo indicado por el reglamento de la EAE y tal como se sefiala en la DDU 430, Existen
diversos tipos de participacion en la elaboracién de un plan por lo cual cabe sefalar que ademas
de los procesos de participacion propios de la EAE, también se suma el procedimiento técnico
normativo de participacion ciudadana, el cual corresponde a la estrategia de participacién del IPT
y se desarrolla en las distintas fases de elaboracién del Plan involucrando a los diferentes actores
claves del territorio.

Finalmente se indica que a fin de fortalecer el proceso de EAE y que el desarrollo del
procedimiento sea concordante con los otros procedimientos del estudio, es que las profesionales
encargadas de la elaboracion del proceso de la EAE han sido participes de los procesos de
consulta ciudadana y talleres desarrollados en las localidades de Navidad.

XX.1 Resultados de participacion ciudadana de inicio

A fin de dar cumplimiento al articulo 17 del reglamento, es que se exponen los antecedentes
correspondientes a un resumen de los contenidos del informe de inicio, a fin de incorporar a la
comunidad al proceso de EAE, para lo cual se dispone un formulario de consulta tanto de manera
presencial como online en las redes sociales de la Municipalidad de Navidad.

Desde la publicacion del extracto de inicio en el Diario Oficial, se cuenta con un periodo de 30
dias para la participacion ciudadana en la etapa de disefio, por lo cual se dispuso de los
formularios y afiches entre los dias 11 de noviembre a 26 de diciembre

Para la difusion de manera fisica, se dispusieron de 4 puntos en los cuales se instalaron las
imagenes informativas junto con el formulario impreso. Lo cual fue gestionado por el equipo
municipal. Los espacios fueron:

- Municipalidad de Navidad. Direccién: Plaza General Bonilla nimero 24, Navidad.
- Direccion de Obras Municipales, calle Juan Montes, Navidad.

- Secretaria de Planificacion Comunal, calle Carlos Ibafiez del Campo, Matanzas.
- Posta de Rapel, calle Ignacio Carrera Pinto, Rapel.

Figura 10 Fotografia afiches y formularios dispuestos a la comunidad en Direccion de Obras
Municipales
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Figura 11 Afiche Inicio EAE

REFORMULACION PLAN REGULADOR COMUNAL (PRC) DE NAVIDAD

Mapa de aplicacion territorial
£Qué es un Plan Regulador Comunal? ¢Por qué es importante
gdun;:\mwwbgd de ﬂﬂﬁm?énmwﬂlz ;Thrmim el actualizar el PRC de Navidad?

m ¥y cesa urbano de un teritorio, tal como sus  Nayidad cuenta con un Plan
dreas residenciales, zonas productivas el cuidade de dreas Regulador Comunal vigente desde el

naturales. . : afio 2009, sin embargo, este
El Plan Regulador esta constituido por un conjunto de normas  instrumento se encuentra
urbanisticas que rigen dentro de las areas urbanas. desactualizado en relacién a la

realidad actual de la comuna de
MNavidad y las actualizaciones
normativas y legales implementadas
en la actualidad.

¢Qué es la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)?

La EAE es un instrumento gestion ambiental Puesto en marcha en el afio 2010, que busca promover y acompaiiar, desde
Sus prin pasos, la incorporacion de ideraci ambientales en la planificacion urbana con miras a impulsar la
planificacion sustentable en el pais.

Esta herramienta permite mejorar, por ojampin, ol mbq.le mrm de los Planes Reguladores Cu'nunuas nrlmgancb
como resultado un uso de suelo mas efick yp en forma t las |

emslentes que deben sm consideradas para obtener una adecuada planificacion. A su vez la EAE garantiza procesos

tes y particip

¢Como participar del PRC de Navidad?
Puedes aportar con antecedentes para la elaboracion del Plan Regulador Comunal, formulando observaciones al proceso de  ymcres
Evaluacion Ambiental Estratégica, sus Objetivos Ambientales y Criterios de Desamollo Sustentable, los cuales fueron NAV
elaborados tomando como punto de inicio los resultados obtenidos del trabajo participativo y levaniamiento de opiniones
realizados por el municipio a la comunidad en los afios 2019 y 2020, completando los formularios distribuidos en diversos
puntos de la comuna junto a esle afiche o llenando el formulario online disponible en www prcnavidad.cl o “juntos
PlulicumsNuvﬂad‘ananbnd(arnslm
Para revisar los anteced resp al p de EAE en mayor detalle puedes acceder a www muninavidad cl o i
woow prenavidad dl. SURPLAN

NAVIDAD

BLAN REGULADOR

Fuente: Elaboracién propia
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XX.2

Para esta instancia se habilité un formulario digital, difundido online en la web municipal y
distribuido mediante un cédigo QR en varios puntos para llegar a un amplio sector de la poblacion
local, y se fijaron puntos para formular observaciones al proceso mediante formularios fisicos

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

Figura 12 Publicacién en redes sociales

Juntos EEH

Planificamos NﬁVLIGDADR
N av ida d L 24 UL A

Fuente: Elaboracion propia

Respuestas al proceso de participacion de la EAE en la etapa de diseio

distribuidos por el organismo responsable.

En lo que respecta a las respuestas recibidas al formulario digital, estas fueron un total de 48

respuestas hasta el 26 de diciembre.

Si bien la informaciéon no ha sido detalladamente sintetizada, a continuacion, se presenta un
resumen de los principales contenidos sefalados por la comunidad en el proceso de consulta.

a. Principales temas senalados por la comunidad

Habilitacién de infraestructura adecuada para el turismo permitira el desarrollo econémico
sostenible

Mejoramiento de la infraestructura sanitaria e infraestructura energética.

Fortalecer la infraestructura vial

Gestion de residuos domiciliarios y reciclaje
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- Urbanizacion en predios con presencia de elementos con valor natural y cultural (dunas,
vestigios arqueologicos)

- Cambio climatico genera presiones en espacios naturales (erosion de playas, marejadas)

- Areas de valor natural no reconocidas: Humedal de Matanzas

- Parcelas y loteos presionan sistema natural

- Resolver los riesgos naturales y antropicos

- Fomentar corredores biolégicos de flora y fauna

- Fomentar circuitos para movilidad no motorizada

- Revision de areas de riesgo

Graficos resumen respuestas
Grafico 13 Graficos consulta de inicio

En relacion a la definicién anterior, seleccione con cuales de los siguientes Objetivos Ambientales

(OA) esté de acuerdo.
47 respuestas

OA1. Salvaguardar la integridad

40 (85,1 %
de los ecosistemas asociados. .. { )

OAZ2. Valorar las condiciones

R . 32 (68,1 %)
paisajisticas y la imagen de rur...

OA3. Plz‘)tencia‘r. la cﬁpacidad de 25 (53,2 %)
adaptacion y mitigacion al cam. ..

OAd4. Promover un desarrollo

24 (51,1 %
urbano acorde a la reduccion d... (51.17%)

OAS. Favorecer un desarrollo

o
urbano sustentable que equilibr. .. 311(66 %)

SegUn su punto de vista ;Existen otras metas para la comuna que debiesen ser integradas como un
nuevo Objetivo Ambiental?

46 respuestas

@®si
® No

237
SURPLAN



ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

¢Existe alguno de los Objetivos Ambientales planteados con los que no esté de acuerdo?
43 respuestas

®si
® No

En relacion a la definicién anterior, seleccione con cuales de los siguientes Criterios de Desarrollo

Sustentable (CDS) esta de acuerdo.
47 respuestas

CDS1: Preservacion de las areas

30 (63,8 %
de valor ecolégico como presta... ( 2

CDS 2. Promocién del resguardo

- R 30 (63,8 %
de condiciones paisajfsticas de... { 2

CDS 3. Proyeccion de un

26 (55,3 %
desarrollo urbano en un escen... (55.3%)

CDS4. Disminucion de la

0
vulnerabilidad de los asentami... 20 (42,6 %)

CDS 5. Proyeccion de un

9
desarrollo sustentable propicia. .. 30 (63,8 %)

o
(=}

20 30

Segun su punto de vista ¢Existen otras reglas para la comuna que debiesen ser integradas como un

nuevo Criterio de Desarrollo Sustentable?
44 respuestas

® si
® No
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¢Existe alguno de los Criterios de Desarrollo Sustentable planteados con los que no esté de

acuerdo?

42 respuestas

@®si
@ No

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados consulta de inicio

En Anexo 4 se integran a las principales observaciones recibidas frente a los objetivos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable, estas se presentan a continuacion junto a la
justificacion de pertinencia a su incorporacion.

En relacion a los formularios fisicos, se recibieron 6 observaciones, las cuales apuntan
principalmente a entregar comentarios, sin tener aportes a los objetivos ambientales y criterios
de desarrollo sustentable. La sistematizacién de estas se presenta a continuacion.

Tabla 82 Aportes de la comunidad al

roceso de inicio

item

Observacion

Incorporacion al proceso

Objetivos ambientales

o OA4, se solicita replantear
zonificaciéon R-3 en Rapel, frente a rio
por existencia de muro de defensa /
contencidn fluvial.

La propuesta de zonificaciones se realiza en
etapas posteriores del IPT.

Se tendra en consideracion la revision de las
zonificaciones.

Criterios de desarrollo
sustentable

e Considerar medidas estructurales de
mitigacion que permitan uso de suelo
mas flexible frente a rio Rapel (Zona
R-3) Rol 11-16

La propuesta de zonificaciones se realiza en
etapas posteriores del IPT.

Elementos de la
comuna que destaca
como relevantes

e Evaluar las zonas de restriccion que
deberian tener fundamento técnico.

e Cuidar plazas, aumentar vegetacion
y areas verdes, cuidar el rio.

Se tendra en consideracion la revision de las
zonificaciones.

Otros comentarios

e Replantear zona R2 del sector
entrada a la boca, que impide
recepcion de la urbanizacion
existente del condominio Alto Las
Brisas.

e Considerar subdivision de menor
tamafio para zona R3.

e Se solicita la integracion a vialidad de
la  servidumbre que conecta
propiedades con calle Dolores Jeria.
Via considerada de evaluacion, que
se considere como via proyectada.

La propuesta de zonificaciones y validades
se realiza en etapas posteriores del IPT.

Se tendra en consideracion la revision de las
zonificaciones.

Fuente: Elaboracion propia
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XXI. CONCLUSIONES

Considerando el nivel de avance en el proceso de la Evaluacion Ambiental Estratégica respectiva
al proceso de Actualizacién del Plan Regulador de Navidad es posible destacar el desarrollo de
dos etapas, correspondientes inicialmente a la etapa de “contexto y enfoque”, etapa inicial, en la
cual fueron identificadas las tematicas ambientales relevantes de ser incluidas en: el problema
de decision, objetivos de planificacion, marco del problema, objetivos ambientales, criterios de
desarrollo sustentable (CDS) y factores criticos de decisién (FCD). Y posteriormente fue
desarrollada la etapa de “Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE)”, donde mediante el uso de
indicadores ambientales y de sustentabilidad, se caracteriza y analiza el comportamiento
(tendencias) de las tematicas que forman parte de los FCD.

Actualmente esta en curso la etapa denominada “Fase de Evaluacién y Directrices”, en la cual
son evaluados los efectos ambientales de las opciones de desarrollo, mediante los analisis de
riesgos (efectos negativos) y oportunidades (efectos positivos) derivados de los FCD, habiendo
sido realizado una evaluacién preliminar, la cual dara paso en una préxima entrega al desarrollo
de una evaluacion ambiental detallada que identifique tanto los riesgos como oportunidades de
las opciones de desarrollo ya planteadas y la opcién preferente (Imagen Objetivo).

A partir de la evaluacion ambiental preliminar de las alternativas de desarrollo fue posible obtener
los siguientes resultados:

— Para el caso de las localidades de Navidad — Las Brisas, la opcién que cuenta con una
mejor evaluacién corresponde a la Alternativa A.

— Para el caso de la localidad de La Boca, la Alternativa A es la que presenta una mejor
evaluacion.

— Enlalocalidad de Rapel la opcién mejor evaluada es la Alternativa A

— Para las localidades de Matanzas, Centinela y Lagunillas la opcién que cuenta una mejor
evaluacion es la Alternativa A.

— Enelcaso de las localidades de Pupuya y La Vega de Pupuya se evalla de mejor manera
la Alternativa A.

En este sentido es posible identificar que, en relacién al analisis de las alternativas planteadas,
aquella que posee un mejor comportamiento en relacién a las tematicas abordadas por los FCD
y que generan una mayor cantidad de oportunidades, corresponden a la Alternativa A para todas
las localidades evaluadas. Cabe destacar que, si bien para todas las localidades la Alternativa A
es la que presenta una mejor evaluacion, es necesario precisar y generar ajusten en funcion de
responder a las necesidades propias de cada localidad, las observaciones y comentarios
recogidos durante los procesos de participacién ciudadana y la realidad territorial, es que se
pueden generar ajustes que seran evidenciados en la aprobacion de la imagen objetivo.

Finalmente, cabe destacar la importancia del desarrollo de la Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE), la cual se configura como un elemento indispensable dentro de los procesos de
planificacion urbana, dado que permite integrar consideraciones ambientales desde las primeras
etapas del desarrollo de los planes. Su implementacién no solo garantiza que los aspectos
ambientales sean tomados en cuenta de manera proactiva, sino que también contribuye a la
sostenibilidad a largo plazo de las areas urbanas. La EAE promueve una vision holistica que
evalua los posibles impactos en el territorio, permitiendo identificar riesgos ambientales de
manera temprana y formular medidas correctivas o de mitigacion que reduzcan el impacto
negativo en el entorno natural. Al integrarse en los instrumentos de planificacion urbana, la EAE
no solo protege el medio ambiente, sino que también fomenta un desarrollo urbano mas
equilibrado, eficiente y resiliente, capaz de adaptarse a los retos ambientales y sociales del futuro.
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ANEXOS

Anexo 1. Decreto de inicio de la EAE

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.

MUNICIPALIDAD ‘Iﬂ

NAVIDAD
-

I.MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

INICIO PROCEDIMIENTO

EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA CORRESPONDIENTE A LA
REFORMULACION DEL PLAN REGULADOR
COMUNAL DE NAVIDAD

NAVIDAD, 16 de octubre de 2023.-

VISTOS:

Segun lo indicado en el art. 2 i bis) de la Ley 19.300 Ley sobre bases General de
Medio Ambiente; la Evaluacién Ambiental Estratégica es el procedimiento realizado
por el érgano responsable, para que se incorporen las consideraciones ambientales
del desarrollo sustentable, al proceso de formulacién de las politicas y planes de
caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, de manera de que ellas sean integradas en la dictacién del Plan.
Segun o indicado en el art. 7 bs, se someteran a EAE las politicas y planes de
caracter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales. Siendo los
planes reguladores un instrumento que debe obligatoriamente someterse a este
procedimiento.

Seguln lo establecido en el art, 14 del Decreto 32 del 17 de agosto del 2015,
Reglamento de la EAE, el proceso de EAE se iniciard mediante la dictacién de un acto
administrativo por el érgano responsable, que corresponde al presente documento.
Los contenidos del acto administrativos del proceso se encuentran establecidos en el
art. 14 de dicho reglamento, presentados en un anexo que forma parte integra del
presente decreto.

CONSIDERANDO:

1.

Decreto alcaldicio N°969/2023 que adjudica licitacién publica del estudio
“REFORMULACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD, PROVINCIA
CARDENAL CARO, REGION DEL LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS” ID 3948-16-
LQ23 a la consultora SurPlan Limitada.

Las bases de licitacion publica administrativas, técnicas y demas antecedentes de la
propuesta identificada con ID 3948-16-LQ23, Contrato del estudio "REFORMULACION
PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD, PROVINCIA CARDENAL CAROQ, REGION
DEL LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS”, del dia 08 de junio 2023 con Merino,
Neely y Cortinez Surplan Limitada.

Decreto alcaldicio N°1102/2023 de fecha 22 de junio 2023 que aprueba Contrato de
Estudio de Actualizacion y Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Regulador
Comunal de Navidad.

DECRETO ALCALDICIO N° 1825 /2023

SURPLAN
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INICIESE el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica asociado a la elaboracién de la
Reformulacion del Plan Regulador Comunal de Navidad, en base a lo establecido en el
Decreto 32 del 17 de agosto del afio 2015, del Ministerio de Medio Ambiente, que aprueba el
reglamento de la EAE.

APRUEBASE Informe de inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

INFORME DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

“REFORMULACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD”
Region Del Libertador Bernardo O Higgins

ID: 3948-16-LQ23

A) ANTECEDENTES DE LA ACTUALIZACION

El presente informe contiene antecedentes del inicio del proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica de la Actualizacién Plan Regulador Comunal de Navidad.

La comuna de Navidad se localiza en la provincia de Cardenal Caro, Regién del Libertador
General Bernardo O'Higgins. Limita al norte con la comuna de Santo Domingo - Regién de
Valparaiso y San Pedro - Regién Metropolitana, al sur y este con la comuna de Litueche y al
oeste con el Océano Pacifico. Abarca una superficie de 300 Km2 y una poblacion de 6.641
habitantes (Censo 2017), correspondientes a un 0,7% de la poblacién total de la regién y
14,5% de la Provincia Cardenal Caro. Del total de la poblacion, el 50,2% son hombres y
49,7% son mujeres.

Dado su emplazamiento en el extremo nor-poniente de la Regién, presenta mayores
vinculaciones territoriales y de acceso a servicios con la ciudad de San Antonio, Regién de
Valparaiso. La comuna se caracteriza por contar con un poblamiento disperso y semi-
concentrado, con actividades econdmicas ligadas a los recursos naturales, destacando la
agricultura, pesca artesanal, silvicultura, turismo, los servicios y comercio se concentran en
las areas urbanas.

En los ultimos afios la comuna ha evidenciado un crecimiento habitacional y poblacional,
aumentando en un 22,48% los habitantes entre 2002 y 2017. El incremento de la segunda
vivienda, lo que, si bien genera nuevas dinamicas econémicas y sociales, implica a su vez
mayores demandas de servicios y conectividad, ocupando a su vez suelo al margen de la
planificacion urbana y en areas no aptas para ello. Las areas de riesgo son en su mayoria
zonas de alto valor ambiental, siendo necesario identificar aquellas zonas que debe
restringirse la edificacion y propender a generar usos de suelo que generen proteccion,
como por ejemplo dunas en el borde costero, zonas de humedales costeros como Vega de
Pupuya y Estuario Rio Rapel.

SURPLAN

242



Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N® 19.799.

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

MUNICIPALIDAD Sy,

-
A nivel intercomunal, Navidad se encuentra regulada por el “Plan Regulador Intercomunal de
Borde Costero”, el cual regula el desarrollo de las areas no urbanas y establece zonas de

extension urbana para las comunas que regula, siendo estas: Navidad, Litueche, Pichilemu y
Paredones.

|\\

Actualmente, Navidad cuenta como instrumento de planificacion territorial a nivel comunal,
con el "Plan Regulador Comunal de Navidad” vigente de 2009. Dada su antigledad, se han
ido generando conflictos asociados al crecimiento extensive al margen del limite urbano, en
zonhas de extension urbana, que, asociados a la normativa del Plan Regulador Intercomunal,
requiere de incorporar a las zonas urbanas parte de las zonas de extensién urbana,
propuestas en el Plan Regulador Intercomunal del Borde Costero, en las localidades de
Lagunillas y Centinela, siendo pertinente su incorporacién a las zonas urbanas consolidadas.

Finalmente, se debe considerar la solicitud manifiesta de la comunidad, en cuanto a nuevas
propuestas de usos de suelo y normas urbanisticas actualizadas y aplicables en el
instrumento, asi como nuevos trazados viales y propuestas de areas verdes, con el objeto
de afectar a utilidad publica aquellos predios que tienen una real proyeccion de ejecucién y
se configuran como una necesidad de implementacion en el corto o mediano plazo, para
lograr asi el desarrollo arménico de los centros poblados de la comuna.

Es dentro de este marco donde se da inicio a la reformulacion del Plan Regulador Comunal
de Navidad, instrumento que debe convertirse en una herramienta orientadora de los
procesos de desarrollo global para la gestion territorial, al sefialar las indicaciones y
normativas necesarias para establecer un orden en la forma de ocupacién del territorio
comunal que se incorporaria en estricta concordancia con las respectivas caracteristicas
sociales, ambientales, econdmicas vy territoriales de la comuna de Navidad.

Para sustentar el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica se exponen a continuacién las
consideraciones ambientales preliminares a contemplar por el plan:

I. FINES Y METAS DE LA REFORMULACION DEL PRC NAVIDAD

Los objetivos sefialados a continuacién corresponden a aquellos mencionados en las bases
de licitacion del estudio: "REFORMULACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE
NAVIDAD", conducente a la elaboracién del Plan Regulador Comunal de Navidad.

Los objetivos de planificacién definitivos se obtendran una vez sea elaborado el diagnéstico
del Plan, correspondiendo a etapas posteriores.

Objetivos generales del estudio:

1. Analizar y evaluar el territorio del adrea de estudio, considerando los Espacios
Territoriales y generar la propuesta de Reformulacién de Plan Regulador Comunal de
Navidad, efectuando las modelaciones espaciales, en funcién de las recientes
modificaciones practicadas a la normativa ambiental vigente, a las politicas y planes
de caracter normativo general, en todas aquellas materias que no contravengan las
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NAVIDAD

II.

-
disposiciones establecidas en el Plan Intercomunal y la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su Ordenanza.

Prever que la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) se incorpore desde la etapa de
Anteproyecto del IPT, como tema estructural para un desarrollo sustentable, de
conformidad a la Guia Orientacién para la EAE.

Incorporar la Participacion Ciudadana desde el inicio del estudio y durante todo el
proceso de construccion del instrumento que sea eficaz y eficiente en términos de
recabar antecedentes, consultar opinicnes, de personas, entidades e instituciones.

. Valoracién de las condiciones paisajisticas, geograficas, socioculturales, turistico y

patrimoniales.

Lograr la Aprobacién del Plan Regulador Comunal.

JUSTIFICACION DE LA REFORMULACION DEL PRC NAVIDAD

Navidad cuenta con un Plan Regulador Comunal vigente desde el afio 2009, sin embargo,
este instrumento requiere ser actualizado considerando la realidad actual de la comuna de
Navidad y las actualizaciones normativas y legales implementadas en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, Ley sobre
Bases Generales de Medio Ambiente y sus respectivas metodologias. Sumado a ello las
necesidades de actualizacion de plan consideran:

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N® 19.799.

La existencia y necesidad de consideracién del Plan Regulador Intercomunal de Borde
Costero, publicado en el D.O. con fecha 04 de Septiembre 2010, que incorpora areas
de extensién urbana para la comuna de Navidad.

La necesidad de incorporar la dimensién ambiental a través de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, ya que el Plan Regulador Comunal vigente no considerd esta
evaluacion.

Necesidad de actualizaciéon de las areas riesgo existentes en el instrumento vigencia,
frente al dinamismo y nueva consolidacion de areas urbanas, mediante la integracion
e identificacion de nuevas areas de riesgo con especial atencién en el riesgo de
remociéon en masa y una mejor gestion de riesgo de desastre.

Necesidad de integracion y consideracién de las &reas de proteccion, afectas a
declaratorias, asi como areas de alto valor natural con especial relevancia para la
poblacién local.

Necesidad de fortalecimiento de la trama vial comunal a fin de responder a las
necesidades actuales y futuras de movilidad local.

Necesidad de reflejar la vision actual del desarrollo de la comuna asociada a su Plan
de Desarrollo Comunal 2021 - 2025, en el instrumento de Planificacién en estudio.

Incremento de poblacidon asociado a segundas residencias y a nuevos residentes,
generando presiones en el sistema urbano y su entorno préximo.

La necesidad de regular areas que poseen caracteristicas de urbanas, pero carecen
de una zonificacién y estructura vial que regule y ordene su desarrollo.
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NAVIDAD

II.

-
disposiciones establecidas en el Plan Intercomunal y la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su Ordenanza.

Prever que la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) se incorpore desde la etapa de
Anteproyecto del IPT, como tema estructural para un desarrollo sustentable, de
conformidad a la Guia Orientacién para la EAE.

Incorporar la Participacion Ciudadana desde el inicio del estudio y durante todo el
proceso de construccion del instrumento que sea eficaz y eficiente en términos de
recabar antecedentes, consultar opinicnes, de personas, entidades e instituciones.

. Valoracién de las condiciones paisajisticas, geograficas, socioculturales, turistico y

patrimoniales.

Lograr la Aprobacién del Plan Regulador Comunal.

JUSTIFICACION DE LA REFORMULACION DEL PRC NAVIDAD

Navidad cuenta con un Plan Regulador Comunal vigente desde el afio 2009, sin embargo,
este instrumento requiere ser actualizado considerando la realidad actual de la comuna de
Navidad y las actualizaciones normativas y legales implementadas en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, Ley sobre
Bases Generales de Medio Ambiente y sus respectivas metodologias. Sumado a ello las
necesidades de actualizacion de plan consideran:

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N® 19.799.

La existencia y necesidad de consideracién del Plan Regulador Intercomunal de Borde
Costero, publicado en el D.O. con fecha 04 de Septiembre 2010, que incorpora areas
de extensién urbana para la comuna de Navidad.

La necesidad de incorporar la dimensién ambiental a través de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, ya que el Plan Regulador Comunal vigente no considerd esta
evaluacion.

Necesidad de actualizaciéon de las areas riesgo existentes en el instrumento vigencia,
frente al dinamismo y nueva consolidacion de areas urbanas, mediante la integracion
e identificacion de nuevas areas de riesgo con especial atencién en el riesgo de
remociéon en masa y una mejor gestion de riesgo de desastre.

Necesidad de integracion y consideracién de las &reas de proteccion, afectas a
declaratorias, asi como areas de alto valor natural con especial relevancia para la
poblacién local.

Necesidad de fortalecimiento de la trama vial comunal a fin de responder a las
necesidades actuales y futuras de movilidad local.

Necesidad de reflejar la vision actual del desarrollo de la comuna asociada a su Plan
de Desarrollo Comunal 2021 - 2025, en el instrumento de Planificacién en estudio.

Incremento de poblacidon asociado a segundas residencias y a nuevos residentes,
generando presiones en el sistema urbano y su entorno préximo.

La necesidad de regular areas que poseen caracteristicas de urbanas, pero carecen
de una zonificacién y estructura vial que regule y ordene su desarrollo.
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LA VEGA DE PUPUYA

MATANZAS

LAGu:riL_LAS

PUPUYA

AREAURBANAACTUAL PRC

 ZONADE EXTENSION URBANA!

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién en IDE de PRC Navidad (2009) y PRI Borde Costero.

En cuanto al ambito temporal de aplicacién del Plan Regulador Comunal de Navidad, se
considera 10 afios para su revisién y/o reformulacion a partir de la aprobacién del
Anteproyecto v la actualizacion de los Estudios Complementarios.

B) LAS POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD QUE PUDIERAN
INCIDIR EN LA REFORMULACION DEL PRC NAVIDAD, EN FUNCION DE LOS
OBIJETIVOS DEFINIDOS.

Instrumento

Fuente u
organismo

Contenido

Politica
Nacional de
DMF Desarrollo

©
@™ |urane
©
@

(2014)

MINVU

La Politica presenta sus postulados y propuestas a través de distintos
ambitos del desarrollo urbano. Las metas que persigue la politica son:

Lograr una mejor calidad de vida para las personas,
abordando de manera integral los aspectos que rigen la
conformacion de nuestras ciudades

Apoyar la descentralizacion del pais, acercando las decisiones
de caracter local a las personas, respetando a las comunidades
y fortaleciendo la participacién ciudadana.

Entregar un marco explicito que posibilite una reorganizacion
institucional y ordene el accionar de los diversos organismos y
actores publicos y privados que intervienen en las ciudades y
el territorio

Dar sustento y un sentido de unidad y coherencia a la
reformulacién de los diversos cuerpos legales y reglamentarios
que necesitan modernizarse y adecuarse a los nuevos

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N® 19.799.
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Contenido

requerimientos de la sociedad.

e Generar certidumbres que favorezcan la convivencia de los
ciudadanos en el territorio y posibiliten un ambiente propicio
para el desarrollc de la sociedad y para las iniciativas de
inversién publica y privada.

Los @mbitos sobre los cuales se centra la politica son: Desarrollo
econémico, integracion social, equilibrio ambiental e identidad y
patrimenio. En cada uno de ellos se proponen acciones especificas que
se orientan a velar por los objetivos generales de Ia politica.

El objetive principal de la PNOT es "proporcionar un marco que oriente
estratégicamente el ordenamiento y la gestion del territorio, en base a
sus potencialidades, singularidades, y relaciones funcionales, por
cuanto éste converge los diversos intereses y acciones para la creacion
de oportunidades, contribuyendo al desarrollo sustentable, a una
economia baja en emisiones, y al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes.” Es asi, que esta politica se estructura en base a
cinco ejes estratégicos:

+ Sistema de asentamientos humanos

+ Sistema econémico-productivo

+ Sistema natural

+ Sistema de infraestructura y logistica

+ Sistema socio-territorial integrado
Este instrumento busca guiar el desarrollo armoénico del territorio en
cuanto a la implementacion de instrumentos de planificacion
territorial, manteniendo una visién integral y equilibrada entre zonas
urbanas y rurales, entendiendo la interdependencia entre estas,
econdémica y ambientalmente, estableciendo a su vez un marco para el
desarrollo de infraestructura que permita conectividad y accesibilidad
entre los diversos asentamientos humanos existentes, como también,
de nodos estratégicos logisticos en la cadena de suministro regional,
nacional e internacional.

MUNICIPALIDAD Sy,
-
Instrumento Fuen!:e =
organismo
Politica
Nacional De
Ordenamiento MINVU
Territorial
(2021)
Politica
Nacional De -
Desarrollo
Rural (2021)

El objetivo principal de la PNDR es “mejorar la calidad de vida y
aumentar las oportunidades de la poblacién que habita en territorios
rurales, generando las condiciones adecuadas para su desarrollo
integral, a través de la adopcidn gradual, planificada y sostenida de un
paradigma que concibe un accionar publico con enfoque territorial e
integrado en distintos niveles, y que propicia sinergias entre iniciativas
publicas, privadas y de la sociedad civil.”
Los ambitos a los cuales se avoca son:
+ Bienestar social, disminuyendo las brechas de acceso a bienes
y servicios.
+ Oportunidades econdmicas,
dinamisma local.
+ Sustentabilidad medioambiental,
naturales y gestionando sus sesgos.
¢ Cultura e identidad, resguardando y poniendo en valor su
patrimonio material e inmaterial.

mejorando el desempefio vy

valorande los espacios
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Instrumento

Fuente u
organismo

Contenido

Plan Nacional
de Adaptacion
al Cambio
Climatico
(2014)

MMA

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambic Climatico se constituye como
el instrumento articulador de la politica publica chilena de adaptacién
al cambio climatico, cuya misién se ha definido como: Fortalecer la
capacidad de Chile para adaptarse al cambio climatico profundizando
los conocimientos de sus impactos y de la vulnerabilidad del pais y
generando acciones planificadas que permitan minimizar los efectos
negativos y aprovechar los efectos positivos, para su desarrollo
econémico y social y asegurando su sustentabilidad.

Este plan entrega los lineamientos para la adaptacion en Chile y
proporciona la estructura operativa para la coordinacién y coherencia
de las acciones de los diferentes sectores, y diferentes niveles
administrativos territoriales, considerando que la adaptacién puede
llevarse a cabo a nivel de un sector especifico, a nivel multisectorial, a
nivel regional o de manera transversal.

Politica
Nacional para
la Gestion del
Riesgo de
Desastres
(2017)

ONEMI

La Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres del Estado
de Chile busca incorporar la variable de RRD en todos los ambitos
posibles, permeando a los organismos que integran el Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, con el objeto de resguardar a la sociedad
ante futuras amenazas.
Su principal objetivo es otorgar al Estado de Chile un instrumento o
marco guia que permita desarrollar una gestién integral del riesgo de
desastres donde se articulen la politica general con las politicas
transversales y las politicas sectoriales, y en donde se lleven a cabo
las acciones de prevencion, respuesta y recuperacién ante desastres,
dentro del marco del desarrollo sustentable.
Sus ejes estratégicos son:
« Fortalecimiento Institucional
+ Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta
Temprana
« Fomento de la Cultura de la
aseguramiento
+ Reduccién de los Factores Subyacentes del Riesgo
+ Fortalecimiento de la Preparacién ante los Desastres para
lograr una Respuesta Eficaz

Prevencion y el Auto

Estrategia

Regional de

Desarrollo
(2011 - 2020)

GORE
O’'Higgins

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) recoge las diferentes
dimensiones que deben ser implementadas para arribar a los objetivos
previstos para el afio 2020, en relacién con su imagen objetivo, la cual
sefiala a la regién como: “Potencia agroalimentaria, sustentable,
enraizada en su identidad huasa, integrada al mundo y cuyo principal
capital son las personas.” ~
Las dimensiones de la estrategia son:

+ Economico preductiva
Sacio cultural
Territorial
Medio Ambiente
Politico Institucional
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Instrumento

Fuente u
organismo

Contenido

Plan Regional
De Desarrollo
Urbano De La

El Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Regién de O'Higgins, en
adelante PRDU, es un instrumento indicativo y orientador, para los
instrumentos de planificacion de menor jerarquia, que esta
conformado por los presentes Lineamientos de Desarrollo Urbano
Regional, la Memoria Explicativa y el Plano PRDU-1.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano de la VI Regién propone un
marco de referencia en materia de planificacion y gestion del territorio
para ser aplicado en el ambito urbano correspondiente de la VI Region
segun lo graficado en el plano PRDU-1.

Regién Del SEREMI En este sentido, los lineamientos se refieren a los criterios y
Libertador MINVU recomendaciones para orientar en el largo plazo el proceso de
General O’Higgins | desarrollo de los centros poblados de la Regién, la estructuracion del
Bernardo sistema urbano, sus areas de influencia reciproca y sus relaciones
0'Higgins espaciales y funcionales
(2009) Sus lineamientos son:
s Estructuracion del sistema regional de centros poblados
¢ Requerimientos de infraestructura
« Asentamientos con tratamiento prioritario
+ Prioridades de formulacién de instrumentos de planificacién
territorial
+ Estudios que crientan el desarrollo integral de la regién
+« Metas estimadas de crecimiento de los centros poblados
El Plan Regulador Intercomunal, corresponde al instrumento normativo
al cual le corresponden las competencias que asigna el articulo 2.1.7
de la O.G.U.C. a los Planes Reguladores Intercomunales, en relacién
con:
« Zonas de Extension Urbana
+ Zonas productivas de impacto intercomunal
e« Zonas de Infraestructura de impacto intercomunal Areas
verdes intercomunales
« Areas de interés natural (2.1.18)
« Areas de Riesgos Naturales (2.1.17)
« Areas de Desarrollo Rural, Densidad, Patrimonio Cultural
Plan (2.1.18)
Regulador SEREMI ¢ Vialidad Estructurante (categorfas expresa y troncal)
Intercomunal MINVU de mayor jerarquia a los Planes Reguladores Comunales y tiene
Borde Costero o'Higai aplicacién dentro de los limites de las comunas de Navidad, Litueche,
ggins S
de la Sexta Pichilemu y Paredones.

Region (2010)

Sus objetivos son:

+ Establecer las condiciones territoriales de interconexién, de
uso y de ocupacién del suelo que permitan la preservacion del
medio natural maritimo y terrestre y los valores paisajisticos y
culturales de la intercomuna.

+ Proponer una zonificacion de usos que, respetando las
practicas econémicas Yy territoriales actuales como también las
caracteristicas del medio natural, permitan el desarrollo de
actividades productivas que favorezcan el desarrollo
economico de la intercomuna.

+ Prever las medidas de control scbre el tipo y la intensidad de
los usos del suelo maritimo y terrestre que propendan al
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desarrollo equilibrado y sostenido de la intercomuna.

« Mejorar la accesibilidad a la zona estableciendo las condiciones
territoriales que permitan la conexion vial de la intercomuna
con el resto de la Sexta Region como asi también con las
zonas litorales de la V y VII regiones.

El Actual Plan Regulador Comunal de Navidad tiene por objetivo
general el ordenar y orientar el desarrollo fisico del territorio urbano
de las areas urbanas de la comuna.

Se constituye como la base para la reformulacion del presente
instrumento.

El PLADECO constituye el principal derroterc de la comuna, puesto que
en él se definen directrices sobre el desarrclle comunal y se
programan las principales iniciativas de inversion (estudios, programas
y proyectos) a ejecutar en un horizonte temporal de mediano plazo.

En el son definidos 7 lineamientos estratégicos los cuales abordan
aspectos tales como el turismo y el desarrollo econémico local, la
sustentabilidad ambiental y el patrimonio natural, la cultura local y las
tradiciones, la infraestructura basica y las condiciones de habitabilidad,
el equipamiento y los servicios, el desarrollo humano especialmente de
los grupos prioritarios y finalmente el desarrollo institucional como
soporte de la gestion del PLADECO.

El PLADETUR es carta de navegaciéon de la comuna, que logrard un
desarrollo sustentable del turismo, guiando los esfuerzos para un
desarrollo ordenade y organizado.

Su objetivo es, planificar y ordenar el crecimiento constante que ha
tenido la comuna como destino, lo que hace necesario contar un
instrumento validado por los actores relevantes del turismo local, que
permitird medir la demanda, catastrar la oferta y trabajar en las
distintas falencias, oportunidades y ventajas que presenta la comuna
para ser considerada una comuna turistica de importancia para el pais.

Tiene por objetivo lograr que la comuna de Navidad sea sostenible
energéticamente, para lo cual se promueve el uso de energias
renovables y la autogestion energética, para el cuidado medio
ambiente y la mejora en la calidad de vida de todos los vecinos y
vecinas. Para lo cual se busca:

- Promover la sensibilizacién y educacién en el uso adecuado de la
energia, en establecimientos educacionales y comunidad en general.

- Implementar soluciones innovadoras para mejorar la habitabilidad de
las viviendas de la comuna, a través del uso de energias rencvables y
eficiencia energética.

- Diversificar la matriz energética local, promoviendo el uso de
energias renovables, tanto en el sector productive como en el
residencial.

MUNICIPALIDAD Sy,
-
Instrumento Fuen!:e .
organismo
Plan
Regulador Ilu_st_re -
Municipali
Comunal de
: dad de
Navidsd Navidad
(2009)
EADEED Mﬂ:iztire I
Navidad aiio dad ::
2021-2025 Navidad
PLADETUR Hustrg
< Municipali
Navidad dad de
(2015 -2019) |
JAF Estrategia Ilu_sifre .
@ energética Municipali
local dad de
@DMF Navidad
@PAF
®CBA
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C) LOS OBJETIVOS AMBIENTALES QUE SE PRETENDEN ALCANZAR A TRAVES DE LA REFORMULACION DEL PRC

NAVIDAD:

De manera preliminar, los objetivos ambientales definidos para la comuna de Navidad son:

Objetivo Ambiental

Valores, Yy y de ilidad

Valores A y de

e Presencia de una red hidrica y cuerpos de aguas con gran importancia y diversidad ecosistémica
(Estuario rio Rapel, Laguna El Culenar, esteros Navidad, El Maitén y Pupuya, Humedal La Vega de
Pupuya, humedal de estuario de La Boca y del Estero El Maitén en Las Brisas)

* Presencia del Santuario de la Naturaleza "Bosque de Calabacillo”; ecosistema marino

humedales, las quebradas
y cursos de agua, en las
dreas urbanas de Navidad
y su entorno.

+ Presencla de dunas playas y for con alto valor ecolégico que brindan
OAl. Salvaguardar la servicios eccslstémmos
integridad de los . Quebradas Y concentran de tipo flora y fauna nativa
i al . ogi compuesta por: costas de playa, costas rocosas, planicie litoral,
borde costero, los acantilados, terrazas marinas, campos dunarios, relieve de mesetas, lomajes suaves y serranias.

Destacan 5 campos dunarios: en La Vega de Pupuya, El Culenar, Matanzas, Centinela, de Las Brisas y La
Boca. Asi como también los sitios paleontolégicos.

P y Pr A y de
s Presion inmobiliaria en borde costero y @reas de valor ambiental consolidan dreas sub urbanizadas que
amenazan la biodiversidad.
« Disminucién de vegetacién de quebradas, laderas y lechos de cursos de agua debido a plantacién de
monecultivos y loteos provocan una disminucién de la biodiversidad.
. Alto porcentaje del suelo de la superficie comunal presenta erosién severa o de algun tipo.
. de cursos hidricos y extraccion de arides.

Valorar las
ones
paisajisticas
imagen de ruralidad de
la comuna de Navidad
como una fortaleza para la
vocacién  de  turismo
sustentable.

Valores y de
s Elementos del paisaje, con base en los ecosistemas, geoformas y contacto con el oceaneo,
forman parte de una atractiva oferta turistica.
= Patrimonio paleontolégico y arqueoldgico perteneciente a la Formacién Navidad como puntos de interés
cientifico, educativo, cultural y turistico.
s Comuna forma parte de la "Ruta patrimenial Caminc real de la Costa” en el secano costero.

y Pr y de
» Uso residencial al margen de la planificacién a través de loteos irregulares y subdi
afecta la imagen de ruralidad y los valores ambientales del territorio.
* Presién Inmobiliaria en borde costerc y dreas de valor amblental amenazan las condiciones
paisajisticas.
« Falta de accesibilidad y carencia de infraestructura publica a bienes nacionales de uso plblico como rios,
humedales y borde costero disminuyen el potencial turistico.

6n por ley 3.516
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| Objetivo Ambiental

de acuerdo con la Ley N® 19.799.

ey 1 blentales y de sustentabllidad

0A3, Potenciar la
capacidad de adaptacién y
mitigacion  al cambio
climatico de las areas
urbanas de Navidad con
especial énfasis en la
disponibilidad del recurso
hidrico y la demanda del
sector agricola productivo.

Valores Ambientales y de sustentabilidad:

» Presencia de una red hidrica y cuerpos de aguas con gran importancia
Pr ¥ Pri i ientales y de

+ Deterioro de suelos agricolas por proceso de su urbanizacion y divisién predial en sectores rurales.
» Contaminacién por microbasurales y arrastre de residuos en cursos de agua hacia el mar
.

Alto porcentaje de |a superficie comunal presenta erosidn severa o de algun tipo
Déficit hidrico afecta la provision de agua para el consumo humano y para la economia agraria.

OA4, Promover un
desarrollo urbano acorde a
la reduccién de riesgos
naturales y antrépicos
como un facter relevante
en la disminucién de la
vulnerabilidad  de  los
asentamientos humanos.

Valores Ambientales y de sustentabilidad:
s Presenda de dunas I\turales, playas y formaciones rocosas con alto valor ecologico, que brindan

rvicie: nico: con la mitigacién de riesges de tsunami y marejada.
s Presencia de humedales y cuerpos de agua que son claves para la mitigacion de los efectos del cambio
climatico
Probl y Pr bi 1l de bilidad

y
« Incremento de uso residencial al margen de la planificacién en dreas afectas a amenazas
« Presencia de amenazas naturales relacionadas a tsunami, remocién en masa e inundacién por
desborde de cauces, Incendios y otros.
+ Presencia de amenaza de tipo antrépico como incendios forestales que aumentan con los fenémenos
de urbanizacion difusa
* Amenazas en dreas de extensién

OAS. Favorecer un
desarrollo urbano
sustentable que equilibre
el potencial turistico con
demandas futuras de
infraestructuras
equipamientos |ocales.

'Valores Ambientales y de sustentabilidad:
« Elementos del paisaje forman parte de una atractiva oferta turistica a nivel comunal.
s Patrimonio paleontelégico y argueclogico perteneciente a la Formacion Navidad como puntos de
interés cientifico, educativo, cultural y turistico.
« Comuna forma parte de la "Ruta patrimonial Camino real de la Costa” en el secano costero.
* Presencia de izaci locales tr con una marcada vocacién comunitaria.

Problemas y Preocupaciones Ambientales y de sustentabilidad

s Incremento de uso residencial al margen de la planificacién y presion inmobiliaria en areas de valor
ambiental amenazan al paisaje, la biodiversidad y la produccién agraria.

« Saturacién y contaminacién por fosas sépticas asociados a procesos de expansién urbana sin
infraestructura sanitaria

« Aumento de residuos en periodo estival y presencia de microbasurales.

+ Problemas de movilidad por saturacién vial y falta de conectividad.

+ Déficit hidrico afecta la provisién de agua para el consumo humano y la economia local.

Fuente: Elaboracién propia

Este
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D) CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA REFORMULACION DEL
PRC NAVIDAD:

¢ CDS1: Preservacién de las dreas de valor ecolégico como prestadores
servicios ecosistémicos mediante la compatibilizacién de usos

Descripcién: La Comuna de Navidad cuenta con una serie de ecosistemas que pueden
ser potenciados como prestadores de servicios ecosistémicos para las zonas urbanas,
los cudles se asocian al borde costero y al sistema hidrico.

¢ CDS 2. Promocién del resguardo de condiciones paisajisticas del territorio
como base de las actividades econdmicas.

Descripcion: La economia local se sustenta en los recursos naturales, tanto de
manera

directa (silvoagropecuario) como indirecta (turismo), por lo cual es relevante generar
las condiciones necesarias para resguardarlas y generar un desarrollo equilibrado que
permita la convivencia entre ellas.

« CDS 3. Proyeccién de un desarrollo urbano en un escenario de cambio
climético.

Descripcién: La comuna posee una red hidrica y cuerpos de aguas importantes que
disminuiran, por lo que ante una mayor demanda debe preverse formas urbanas
acordes a la disponibilidad de recursos. Asi como también generar las condiciones para
resguardarlas.

¢ CDS 4. Disminucién de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos
ante amenazas naturales y antrépicas.

Descripcién: Las condiciones naturales y la manera en que se han ido asentando los
poblados generan una situacion de exposicion a riesgos naturales y antropicos, que
tienden a aumentar. Ante lo cual, es necesario identificar el nivel de exposicién y
vulnerabilidad al riesgo para generar medidas y condiciones de ocupacion acordes

e« CDS 5. Proyeccién de un desarrollo sustentable propiciando morfologias
adecuadas en funcion de los valores presentes y de las demandas futuras.

Descripcion: La comuna posee elementos naturales y culturales que le entregan un
sello y una distincién que se debe resguardar en un desarrollo equilibrado y ordenado
en relacién a aumento de demandas en el territorio que deben ser encauzadas e
integradas en un proceso de planificacién territorial.

E) IMPLICANCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SUSTENTABILIDAD DE
LA REFORMULACION DEL PRC NAVIDAD:

Si bien en esta etapa inicial no es posible identificar con certeza las implicancias que el
Plan Regulador Comunal de Navidad tendréd en el medio ambiente, se indican a
continuacién algunas de las implicancias que se esperan obtener con la puesta en
vigencia del nuevo Plan:

o El resguardo de la poblacidon, contemplando un desarrollc urbano que
disminuyan la vulnerabilidad de la poblacién expuesta a amenazas naturales y/o
antrépicas.

e La integracién de los elementos identitarios del territorio a la planificacién,
promoviendo la convivencia entre demandas actuales y formas de ocupacién.
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e La incorporacion de zonas que permitan potenciar el desarrollo local y un
ordenamiento de las actividades en el interior de ella.

e La puesta en valor de las areas naturales del entorno urbano, aportando en
potenciar los servicios ecosistémicos, la adaptacién al cambio climatico y sus
impactos, sobre todo en territorio habitado.

e La regulacién del crecimiento urbano y consolidacion de los centros urbanos a fin
de evitar la dispersién de asentamientos al margen de la planificacié.

F) ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CONVOCADOS A
PARTICIPAR DE LA REFORMULACION DEL PRC NAVIDAD:

Los organismos de la administracién convocados para participar de la elaboracién del
instrumento corresponden a aquellos que se relacionan de manera directa con el area
de estudio. En el listado se incluyen de forma obligatoria a quienes integran el Consejo
de Ministros de la Sustentabilidad, tal como lo establece el articulo 10 del Reglamento
de la EAE (D.S. 32).

Consejo de ministros para la sustentabilidad

SEREMI de Medio Ambiente, Regién de O'Higgins

SEREMI de Agricultura, Region de Q'Higgins

SEREMI de Hacienda, Regién de O'Higgins

SEREMI de Salud, Regién de O'Higgins

SEREMI de Economia, Region de O'Higgins

SEREMI de Energia, Region de O'Higgins

SEREMI de Obras Publicas, Regién de O'Higgins

SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Region de O'Higgins

SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, Region de O'Higgins
SEREMI de Mineria, Regién de O'Higgins

Otros organismos

Gobierno Regional de O'Higgins

Delegacién Presidencial de O'Higgins
Gobernacién Provincial de Cardenal Caro

Ilustre Municipalidad de Navidad

SEREMI de Bienes Nacionales, Regién de O'Higgins
SEREMI de Educacién, Regién de O'Higgins
SEREMI de Desarrollo Social, Region de O'Higgins
SEREMI de Cultura, Artes y el Patrimonio, Regién de O'Higgins
Super Intendencia de Medio Ambiente

SERVIU, Region de O'Higgins

Servicio de Evaluacién Ambiental

SERNAGEOMIN, Region de O'Higgins
SERNAPESCA

SERNATUR

CONAF

SAG

Consejo de Monumentos Nacionales

Subdireccién Pueblos Originarios

DGA MOP

DOH MOP

Vialidad MOP

Planeamiento MOP

Direccion de Obras Portuarias MOP

INDAP

SISS

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.7989.

SURPLAN

253



ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD

MUNICIPALIDAD gy O,
NAVIDAD
-

G) ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA ADMINIS'TRACIéN DEL ESTADO
CONVOCADOS A PARTICIPAR DE LA REFORMULACION DEL PRC NAVIDAD:

La identificacién de organismos no pertenecientes a la administracion del Estado o
representantes de la comunidad que se estimen claves para el procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica y la forma de incorporarlos al mismo.

Los organismos no pertenecientes a la administracion del Estado considerados
relevantes para el procedimiento de la EAE son:

Unién comunal de juntas de vecinos

Junta de Vecinos de Rapel

Junta de Vecinos Brisas de Navidad

Junta de Vecinos Lagunillas

Junta de Vecinos de Matanzas

Junta de Vecinos La Boca

Junta de Vecinos La Vega de Pupuya

Asociacién de Canalistas de Rapel

Asociacién de Canalistas de Licancheu

Cooperativa de Agua Potable de Rapel Ltda

Federacién de Sindicatos de Pescadores de la Comuna de Navidad
Cooperativa de Agricultores de Navidad (en procesc DAES)
Sindicato de Pescadores Navidad

Sindicato de Pescadores Puertecillo

Sindicato de Pescadores La Boca

Sindicato de Pescadores La Vega de la Boca

Sindicato de Pescadores Matanzas

Sindicato de Pescadores Chorrillo

Cooperativa de Artesanos y Servicios Turisticos
Sindicato de Trabajadores Independientes Feria Libre La Boca
Comité de adelanto comunidad ecolégica vista hermosa
Taller laboral feria libre navidad

Comité de allegados rapel

Comité de allegados Las Brisas

Comité de adelanto Mar Azul de la Vega de Pupuya
Comité de adelanto camping la Esperanza de la Vega de Pupuya
Comité de allegados la esperanza

Unién comunal adulto mayor

Club adulto mayor La unién Matanzas

Grupo del adulto mayor vida y esperanza de Pupuya
Arte juvenil de Pupuya

Asociacién comunal de rodeo

Club deportivo ex-alumnos de rapel

Club de cueca con espuelas y chamantos de rapel

Club deportivo voleibol navidad

Club deportive La Boca de Rapel

Club de cueca La Boca de Navidad

Nos Juntamos en Rapel

Comité ambiental comunal Navidad

Vigias del Borde Costero

Comité Humedal La Vega

Se incorporan a estas organizaciones a través del proceso de participacion ciudadana.

H) CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE LA ELABORACION DE LA REFORMULACION
DEL PRC NAVIDAD:

Etapas Hitos Plazo estimado
A Etapa 1 | Ajuste Metodolégico Ejecutado
Etapa 2 Diagnostico 135 dias (con revisiones)

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.7989.
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Etapa 3 Imagen Objetivo 205 dias (con revisiones)
Proceso de aprobacion Imagen , s
Etapa 4 Objetivo 142 dias (con revisiones)
Etapa 5 Anteproyecto 180 dias (con revisiones)
Etapa 6 Aprobacién del Estudio 120 dias (con revisiones)

Fuente: Elaboracién propia

NOTIFIQUESE el presente decreto a la Secretaria Regional Ministerial de Medio
Ambiente de la Region de Libertador Bernardo O Higgins. La que serd notificada a
través de la Oficina de Partes de la Ilustre Municipalidad de Navidad mediante medios
fisicos y digitales.

PUBLIQUESE un extracto del presente decreto alcaldicio en el diario oficial, sitio web
municipal y diarioc o periddico de circulacién masiva de acuerdo al articulo 16 del
Reglamento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

ANOTESE, COMUNIQUESE, AlchiVESE. "\\
-’//’ (‘ﬂ‘ A o~ -LL 7
\/ U/Bi ] e .
; . ( fo™
José Abarca Farias Yanko B]umen Antivilo
SECRETARIO MUNICIPAL ALCALDE

JAF/YBA/JAF/DMF/PAF/CBA/amm
DISTRIBUCION

-Destinatario

-Secplac

-Archivo

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.7989.
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Anexo 2. Respuesta SEREMI Medio Ambiente

DE:

ORD. N°_328 /

ANT.: 1) Oficio Ord. N° 1017/2023 de fecha
20 de octubre de 2023 de la llustre
Municipalidad de Navidad, que
remite  Decreto  Alcaldicio N°
1825/2023 de 16 de octubre de 2023,
que da inicio al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica de
la Reformulacion del PRC de
Navidad.

MAT.: Responde al inicio del procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica
del Plan Regulador Comunal de
Navidad”.

RANCAGUA, 06 de noviembre de 2023

YANKO BLUMEN ANTIVILO
ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO Q’HIGGINS

GIOVANNA AMAYA PENA
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

En atencion a lo expuesto en el ANT., y en conformidad a lo establecido en el articulo 7°
bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante la “Ley”),
en el articulo 43 de la Ley N° 21.455, Marco de Cambio Climatico (en adelante “LMCC") y
en el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante el “Reglamento”),
se hace presente que esta Secretaria Regional Ministerial toma conocimiento del inicio del
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Reformulacion del “Plan Regulador
Comunal de Navidad” (en adelante el plan). Dicho antecedente ha sido remitido por la llustre
Municipalidad de Navidad de la regiéon de O’Higgins (en adelante el “Organo Responsable”).

De la revision del citado documento, se hace presente que éste contiene todos los literales
sefalados en el articulo 14 del Reglamento.

Segln el inciso cuarto del articulo de 7° bis de la Ley “en la etapa de disefio, el organismo
que dictara la politica o plan, debera considerar criterios de desarrollo sustentable, objetivos
ambientales y efectos ambientales derivados de los factores criticos de decision, los que
incluiran la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, segun corresponda”.

Por su parte, de acuerdo al inciso primero del articulo 43 de la LMCC los Instrumentos de
Planificacion Territorial (IPT) y los Instrumentos de Ordenamiento Territorial (IOT)
“incorporaran consideraciones ambientales del desarrollo sustentable relativas a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, las que se evaluaran mediante la Evaluacion
Ambiental Estratégica, cuyo informe final deberd ser favorable para continuar con su
tramitacion”.

Calle del Estado N°177, Rancagua - Fono 72 274 4301 - 274 4312

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la ley N* 19.799
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Para orientar este trabajo y segun lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 43 de la
LMCC, el Ministerio del Medio Ambiente elaboré la Guia de Evaluacién Ambiental
Estratégica para incorporar el cambio climatico en los instrumentos de ordenamiento y
planificacién territorial, cuya aplicacidn es de caracter obligatorio. La guia se encuentra
disponible en:

https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/08/Guia-de-Evaluacion-Ambiental-Estrategica-para-

incorporar-el-Cambio-Climatico-en-Instrumentos-de-Ordenamiento-y-Planificacion-Territorial.pdf.

Es importante agregar que, en el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica, el Organo
Responsable debe difundir copia del acto administrativo de inicio del procedimiento para
informar el comienzo del mismo, dentro del plazo de diez dias desde que dicha copia se
remite al Ministerio del Medio Ambiente, debiendo cumplir con todos los requisitos del
articulo 16 del Reglamento.

Por su parte, el articulo 17 del Reglamento sefiala los alcances de la participacion
ciudadana en la etapa de disefio del plan, estableciendo que dentro de un plazo de, al
menos, treinta dias habiles a contar de la fecha de publicacién en el Diario Oficial a la que
se refiere el articulo 16, cualquier persona natural o juridica podra aportar antecedentes o
bien formular observaciones al proceso de EAE, segtn disponga el Organo Responsable.
De estimarlo pertinente, podra también implementar otros mecanismos destinados a
profundizar la participacion ciudadana en esta etapa.

Para efectos de establecer coordinacion y consulta con los servicios publicos que se
estimen pertinentes, conforme a lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento, se debera
procurar informar a los Organos de la Administracion del Estado participantes en la
Evaluacién Ambiental Estratégica sobre el objeto, el antecedente o justificacion, y los fines
o metas que se pretenden alcanzar. Adicionalmente, se debera consultar y establecer
coordinacion con los mismos organos respecto de las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable y las opciones de desarrollo considerada para el logro de los
objetivos planteados.

Una vez finalizada la etapa de disefio en el contexto de la EAE, debera ser presentado ante
esta Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, el Informe Ambiental de la
reformulacion del “Plan Regulador Comunal de Navidad” debiendo contener los
antecedentes sefialados en el Articulo 21 del Reglamento.

Se hace presente que el Ministerio del Medio Ambiente, para efectos de la aplicacion de la
Evaluacién Ambiental Estratégica, tiene definido un rol en el articulo 6 del Reglamento,
dentro del cual se encuentra el orientar y colaborar técnicamente en el proceso a solicitud
del Organo Responsable especialmente en cuatro aspectos:(i) en la identificacion y
justificacion de los factores criticos de la decision; (ii) en la definicion del diagnéstico
ambiental estratégico; (iii) en la identificacion y evaluacion de las opciones de desarrollo; vy,
(iv) en la definicion del seguimiento. Para ello, se sugiere tomar contacto con esta Seremi,
de manera temprana en la fase de disefio del instrumento, para lograr una adecuada
coordinacion

Calle del Estado N°177, Rancagua - Fono 72 274 4301 - 274 4312
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Finalmente, se informa que, ante cualquier consulta de este proceso, el profesional
encargado de la EAE de |la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién
de O'Higgins, es Eduardo Tamayo Barrera cuyo teléfono es el (72) 274 4301 — 274 4312y
su correo electronico es etamayo.6@mma.gob.cl

Sin ofro particular, saluda atentamente a usted,

Firmado por:

Giovanna Paola Amaya Pefia
Seremi Region del Lib. Gral.
Bernardo O’higgins

Fecha: 06-11-2023 18:32 CLT
Subsecretaria del Medio Ambiente

GIOVANNA AMAYA PENA
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
Region del Libertador General Bernardo O'Higgins

ETB/cul

Distribucion:

CC:
- SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Region del Libertador General Bernardo O'Higgins
- Archivo Unidad de EAE, SEREMI del Medio Ambiente, Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins
= Archivo SEREMI del Medio Ambiente, Region del Libertador General Bernardo O'Higgins
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Anexo 3. Publicacién en Diario Oficial

DIARIO OFICIAL IV

DE LA REPUBLICA DE CHILE

Ministerio del Interior y Seguridad Publica SECEION
LICITACIONES, CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS
Nim. 43.698 | Sébado 11 de Noviembre de 2023 | Pégina 1 de 3

Avisos

CVE 2404269

MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

Municipalidad de Navidad

“EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA REFORMULACION
DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE NAVIDAD”
PROCESO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
EXTRACTO DE INICIO

ORGANO RESPONSABLE: Ilustre Municipalidad de Navidad.

RESUMEN DE ANTECEDENTES: Navidad cuenta con un Plan Regulador Comunal
vigente desde el afio 2009, sin embargo, este instrumento se encuentra desactualizado en
relacion con la realidad actual de la comuna de Navidad y las actualizaciones normativas
y legales implementadas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente
y sus respectivas metodologias. Sumado a ello las necesidades de actualizacion de plan
consideran:

» La existencia y necesidad de consideracion del Plan Regulador Intercomunal de Borde
Costero, publicado en el D.O. con fecha 4 de septiembre 2010, que incorpora éreas de
extension urbana para la comuna de Navidad.

» La necesidad de incorporar la dimension ambiental a través de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, ya que el Plan Regulador Comunal vigente no considerd esta evaluacion.

+ Necesidad de actualizacion de las areas riesgo existentes en el instrumento vigencia,
frente al dinamismo y nueva consolidacién de dreas urbanas, mediante la integracién e
identificacion de nuevas areas de riesgo con especial atencion en el riesgo de remocion en
masa.

+ Necesidad de integracion y consideracion de las areas de proteccién, afectas a
declaratorias, asi como &reas de alto valor natural con especial relevancia para la
poblacién local.

+ Necesidad de fortalecimiento de la trama vial comunal a fin de responder a las
necesidades actuales y futuras de movilidad local.

+ Necesidad de reflejar la vision actual del desarrollo de la comuna asociada a su Plan de
Desarrollo Comunal 2021-2025, en el instrumento de Planificacion en estudio.

+ Incremento de poblacién asociado a segundas residencias, generando presiones en el
sistema urbano y su entorno proximo.

\s J
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» La necesidad de regular areas que poseen caracteristicas de urbanas, pero carecen de una
zonificacion que regule su desarrollo.

Dentro de los fines y metas de la reformulacién del Plan Regulador de Navidad, se
encuentran los siguientes objetivos.

OBJETIVOS GENERALES DEL ESTUDIO:

1. Analizar y evaluar el territorio del 4rea de estudio, considerando los Espacios
Territoriales y generar la propuesta de Reformulacion de Plan Regulador Comunal de
Navidad, efectuando las modelaciones espaciales, en funciéon de las recientes
modificaciones practicadas a la normativa ambiental vigente, a las politicas y planes de
cardcter normativo general, en todas aquellas materias que no contravengan las
disposiciones establecidas en el Plan Intercomunal y la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su Ordenanza.

2. Prever que la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) se incorpore desde la etapa de
Anteproyecto del IPT, como tema estructural para un desarrollo sustentable, de
conformidad a la Guia Orientacion para la EAE.

3. Incorporar la Participacion Ciudadana desde el inicio del estudio y durante todo el
proceso de construccion del instrumento que sea eficaz y eficiente en términos de recabar
antecedentes, consultar opiniones, de personas, entidades e instituciones.

4. Valoracién de las condiciones paisajisticas, geograficas, socioculturales, turistico y
patrimoniales.

5. Lograr la Aprobacion del Plan Regulador Comunal.

CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE:

+ CDS1: Preservaciéon de las areas de valor ecologico como prestadores servicios
ecosistémicos mediante la compatibilizacion de usos.

Descripcion: La Comuna de Navidad cuenta con una serie de ecosistemas que pueden ser
potenciados como prestadores de servicios ecosistémicos para las zonas urbanas, los
cuales se asocian al borde costero y al sistema hidrico.

* CDS 2. Promocion del resguardo de condiciones paisajisticas del territorio como base
de las actividades econémicas.

Descripcion: La economia local se sustenta en los recursos naturales, tanto de manera
directa (silvoagropecuario) como indirecta (turismo), por lo cual es relevante generar las
condiciones necesarias para resguardarlas y generar un desarrollo equilibrado que permita
la convivencia entre ellas.

+ CDS 3. Proyeccion de un desarrollo urbano en un escenario de cambio climatico.
Descripcion: La comuna posee una red hidrica y cuerpos de aguas importantes que
disminuiran, por lo que ante una mayor demanda debe preverse formas urbanas acordes a
la disponibilidad de recursos. Asi como también generar las condiciones para
resguardarlas.

* CDS 4. Disminucién de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante amenazas
naturales y antropicas.

Descripcion: Las condiciones naturales y la manera en que se han ido asentando los
poblados generan una situacién de exposicion a riesgos naturales y antrépicos, que
tienden a aumentar. Ante lo cual, es necesario identificar el nivel de exposiciéon y
vulnerabilidad al riesgo para generar medidas y condiciones de ocupacion acordes.

* CDS 5. Proyeccion de un desarrollo sustentable propiciando morfologias adecuadas en
funcion de los valores presentes y de las demandas futuras.

Descripcion: La comuna posee elementos naturales y culturales que le entregan un sello y
una distincidén que se debe resguardar en un desarrollo equilibrado y ordenado en relacion
a aumento de demandas en el territorio que deben ser encauzadas e integradas en un
proceso de planificacion territorial.

\ .
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OBJETIVOS AMBIENTALES:

OAl. Salvaguardar la integridad de los ecosistemas asociados al borde costero. los
humedales, las quebradas y cursos de agua, en las areas urbanas de Navidad y su entorno.
OA2. Valorar las condiciones paisajisticas y la imagen de ruralidad de la comuna de
Navidad como una fortaleza para la vocacion de turismo sustentable.

OA3. Potenciar la capacidad de adaptacion y mitigacion al cambio climatico de las areas
urbanas de Navidad con especial énfasis en la disponibilidad del recurso hidrico y la
demanda del sector agricola productivo.

OA4. Promover un desarrollo urbano acorde a la reduccién de riesgos naturales y
antropicos como un factor relevante en la dismimucion de la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos.

OAS5. Favorecer un desarrollo urbano sustentable que equilibre el potencial turistico con
demandas futuras de infraestructuras y equipamientos locales.

LUGAR, FECHAS Y HORARIOS DE EXPOSICION DE ANTECEDENTES:
Toda la documentacion estara disponible por 30 dias habiles a contar de la fecha de
publicacion en el Diario Oficial, en:

- Municipalidad de Navidad. Direccién: Plaza General Bonilla numero 24, Navidad.
- Direccién de Obras Municipales, calle Juan Montes, Navidad.

- Secretaria de Planificacion Comunal, calle Carlos Ibafiez del Campo, Matanzas.

- Posta de Rapel, calle Ignacio Carrera Pinto, Rapel.

De lunes a viermnes entre las 09:00 a 13:00 horas. Esto con la finalidad de comunicar el
inicio del procedimiento de EAE del PRC de Navidad, y que la comunidad y publico
interesado realice sus observaciones.

YANKO BLUMEN ANTIVILO
Alcalde
I. Municipalidad de Navidad
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Anexo 4. Observaciones a los OA y CDS en consulta ciudadana de inicio

Tabla 83 Observaciones a los OA y CDS

Incorporacion al

item Observacién
proceso
Objetivos - PRC debe definir circuitos de transito peatonal y bicicleta, asi | Se consideran aquellos
ambientales como corredores bioldgicos de flora y fauna" aspectos que cuentan con
- Promover las Energias Renovables una vinculacién hacia el

- Ampliar concepto de Plan Regulador Comunal a zonas rurales, | IPT, en cuanto a las metas
ya que el gran porcentaje de la comuna asi lo es, por lo tanto, | que se persiguen con los
el cuidado y proteccién del medio ambiente debe ser coherente | objetivos ambientales.
en el Territorio

- Promover el uso consciente de los recursos naturales y limitar
y fiscalizar el uso de contaminantes toxicos.

- Desarrollar programas de restauracion de ecosistemas
degradados (Terrenos incendiados y humedales sin agua)

- En el OA3 deberia modificarse y sefalar "Potenciar la
capacidad de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en las
ares urbanas y rurales de Navidad con especial énfasis en la
disponibilidad del recurso hidrico y la demanda del sector
agricola productivo"

- No se habla de Incorporar Infraestructura Sanitarias para
requerimiento Hidrico en zonas de Desarrollo Turistico y su
crecimiento futuro.

- Enlacomuna existe el problema de déficit habitacional con gran
cantidad de allegados, por lo que es importante asignar en este
nuevo plan regulador, zonas de mayor densidad, que permitan
el desarrollo de nuevos asentamientos.

- Pienso que el OA2 y OA5 deben replantearse. Propuesta:
“Proteger la identidad paisajistica y cultural de la comuna,
promoviéndola en el desarrollo urbano sustentable y
sostenible”, “Promover la identidad comunal a través del
desarrollo urbano y las infraestructuras tipicas de la comuna”.

- Promover un desarrollo econémico y productivo que sea
sustentable en el tiempo, vinculando elementos como el
turismo, la agricultura, la pesca y recoleccion de orilla, comercio
y nichos comerciales, basados en tematicas de innovacion,
economia escalar y circular.

- Respetar los usos del territorio y sistemas de vida de los
habitantes que han vivido por generaciones en la comuna,
fundamentalmente aquellos grupos mas vulnerables, en
especifico las mujeres recolectoras de orilla de la comuna, que,
debido al cercado y construccién de proyectos inmobiliarios, se
ha pasado a llevar rutas ancestrales que utilizan estos grupos
para su Unico medio de subsistencia.

- Habilitar sectores de Area verdes, por la ribera, formar una
costanera con paseos peatonales por orilla rio Rapel,
aprovechando esos lugares que hoy estan vacios

- Proteccion de las quebradas de bosque esclerdfilo, que la
expansion urbana vaya de la mano con areas verdes y
restriccion al momento de urbanizar.

- Favorecer el desarrollo de conexion vial y peatonal a fin de
mejorar la actual adelantandose a la gran demanda que
significara el desarrollo de las areas urbanas

- Proteccion formacion paleontolégica Navidad en todo el borde
costero, proteccion de las zonas de influencias del maritorio con
intereses especiales, Identificar y establecer los accesos a las
zonas de playa, proyectar y establecer los espacios publicos en
las lineas de aguas maximas del estuario del rio rapel, todas las
anteriores asociadas y como parte de las zonas urbanas.
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Incorporacion al

Item Observacion proceso
El resguardo de los ecosistemas, evitando que la ciudad sea un
factor de contaminacion. Por ejemplo, cuidar las dunas y el mar
- Criterios Un PRC debe proyectarse idealmente a 20 afios, y sin duda el | g¢ consideran aquellos

de desarrollo
sustentable

crecimiento de la poblacion flotante y residente, seguira siendo
exponencial.

Se deben considerar variables de conectividad, manejo de
basura, residuos domiciliarios, aguas negras y grises, etc. Todo
pensado para el triple de la poblacién y densidad actuales"”
Para que exista un adecuado Desarrollo Sustentable,
necesariamente el proceso debe tener aplicabilidad territorial,
por lo que no solo es suficiente mirar lo urbano, sino urbano y
rural.

"Establecer medidas para la conservacion y uso eficiente del
agua, incluyendo la captacion y reutilizacion de aguas pluviales
Incentivar la implementacion de fuentes de energia renovable
Mayor capacitacion para el manejo de residuos y reciclaje
Exigir evaluaciones de impacto ambiental para proyectos
importantes, asegurando que se consideren los efectos
ambientales y se implementen medidas de mitigacion”
Desarrollo turistico

Dar a conocer principios agroecologicos para el manejo de
parcelas y sitios. Explicar y ensefiar el buen manejo hidrica.
Proyeccion de Crecimiento y Apoyo de Sistemas Hidricos y
Electricidad a sectores con Desarrollo Turistico en Potencia
como Vega de Pupuya Norte.

Proyeccion de Vialidad en sectores Vulnerables a sectores con
Desarrollo Turistico en Potencia como Vega de Pupuya Norte.
No se habla de Sistemas de Infraestructura Eléctrica adecuada
para zonas con potencial de desarrollo Turistico tales como la
Vega de Pupuya Norte.

Incorporar Infraestructura Sanitarias para requerimiento Hidrico
en zonas de Desarrollo Turistico y su crecimiento futuro.
Sistema de Infraestructura Eléctrica adecuada para zonas con
potencial de desarrollo Turistico tales como la Vega de Pupuya
Norte.

Infraestructura Vial para zonas vulnerables tales como la Vega
de Pupuya Norte"

Permitir la generacion de medidas de mitigaciones en los
asentamientos que presenten las condiciones para tal efecto y
que estén emplazadas en alguna zona con restriccion.
Armonizar el desarrollo sustentable y econémico de la comuna,
generando valor agregado a través del resguardo del medio
ambiente y de la economia local

Separar residuos, reparar y reciclar, que el camion de basura
no se lleve el reciclaje, he visto en mas de una oportunidad
realizando esta accién y creo que no se esta cumpliendo el
objetivo al 100%.

Considerar los sistemas de vida y costumbres de los grupos
humanos cuyo principal medio de subsistencia son los recursos
naturales, entre ellos, los recolectores de orila y los
campesinos, con especial énfasis en la actividad desarrollada
por las mujeres, ultimas en la escala social local.
Recuperacion de los terrenos fiscales o municipales que estan
"tomados" de forma irregular. Eliminacion de las construcciones
erigidas fuera de norma y en zonas de riesgo. Considerar las
zonas de inundacion, que histéricamente se han producido.
Formar una costanera riberefia orilla rio Rapel.

El criterio se deberia enfocar en terrenos abandonados o
terrenos del municipio, y no alterar terrenos privados

aspectos que cuentan con
una vinculacién hacia el
IPT, que permitan
fortalecer los criterios de
desarrollo sustentable, en
cuanto a sus reglas.
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Incorporacion al

item Observacion
proceso

- Extension de areas verdes en la zona urbana para mejor calidad
de vida, restricciones al momento de urbanizar que vayan de
acorde al paisaje, la cantidad de cables en las zonas urbanas,
proteccion a las quebradas de matorral y bosque esclerdfilo, al
momento de otorgar patentes comerciales exigir ciertas
condiciones que aporten al medio ambiente: reciclaje, no uso
de plasticos en su publicidad etc.

- Preservacion de las areas con valor paleontolégico como
prestadores de servicios ecosistémicos mediante la
compatibilizacién de usos.

- Resguardar la diversidad de la comunidad y el acceso a los
espacios publicos y naturales, evitando que los lugares sean
apropiados y cercados por personas de mayores recursos
econdmicos.

- Reduccién del déficit habitacional. Y Falta punto respecto a
mejoramiento de movilidad.

- Proteccion de los ecosistemas dunares

- Elagua

- La integridad y participacion de las presentes generaciones
(jovenes) en el desarrollo de un programa educativo de
desarrollo sustentable.

- Por favor que Navidad no se convierta en un balneario mas de
Chile, lleno de mega edificios sin ningun disefio, sin ningun
criterio.

- Garantizar la identidad comunal y restringir los espacios de
infraestructura a que respeten la identidad tipica de la comuna.

- Potenciar el turismo a base de la identidad comunal

- Comuna paisaje, usos preferentes y ordenamiento territorial de
las zonas costeras acorde con las condiciones ambientales del
maritorio que sustentan la condicion turistica y de desarrollo
comunal.

Anexo 5. Observaciones OAE Oficio TOAE 1

SEREMI MINVU O'HIGGINS

—————— — Forwarded message -———--

De: Andrea Gutierrez Lagos <agutierrezl@minvu.cl>

Date: mar, 16 ene 2024 a las 18:22

Subject: RE: Formulario e Invitacién para consulta de inicio OAE PRC Navidad

To: Plan Regulador Comunal <pre@muninavidad.cl>

Cc: Patricio Martinez del Rio <pmartinezd@minvu.cl>, Fernando Troncoso Reske <fironcoso@minvu.cl>, Jairo Romero Soto <jromeros@minvu.cl>

Estimados,

Se informa gue esta Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, participd en la Primera mesa Intersectorial en el marco de la
Evaluacion Ambiental Estratégica de la reformulacion del Plan Regulador Comunal de Navidad del 20 de diciembre de 2023, inteviniendo en la
plataforma MURAL,

Sefialando

incorporar en el marco de referencia estratégico la ESTRATEGIA REGIONAL DE IMPLEMENTACION DE PARQUES UBANOS DE LA
POLITICA NACIONAL DE PARQUES URBANOS REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

como se abordara la actual zonas P1, de Proteccion del Borde Costero, en la reformulacion, al ser esta considerada actualmente como
porteccion oficial

saludos cordiales,
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[ il i
GOBIERND REGIONAL
REGION E O°HIGGINS
omo.w: U187
Mat: Consulta OAE en marco de la
“Reformulacion PRC Navidad™.
Ant: Ord N°1230 de fecha 22 de
diciembre de 2023 da |
Municipabdad de Navidad,
Adj.: Enlace pars descarga do
documenios.
Rancagua, 33
DE: PABLO SILVA AMAYA
GOBERNADOR REGIONAL

REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

PARA: YANKO BLUMEN ANTIVILO
ALCALDE |. MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

Junto con saludar cordialmente, @n atencidn a la consulta a los Organcs de la Administracion del
Estado en el marco del proceso de inicio del Estudio de Reformutacion del Plan Regulador Comunal
de Mavidad y, teniendo en consideracitn las disposiciones contenidas en la DDU 430, la Guia de
Orientacion para ol Uso de la EAE en Chile (MMA, 2015) y la Guia de Evaluacion Ambiental
Estratégica para incorporar el Cambio Climatico en Instrumentos de Ordenamiento y Planificacion
Terrilorial, este Geblerno Regional sefiala lo siguiente:

En general, del analisis de los anlecedentes preseniados en el oficio citado en el Ant, se puede
concluir que estos no dan cuenia de los objetivos de planificacidn que enmarcan el proceso, ni
tampoco el coémo las consideraciones ambientales propuestas fueron elaboradas de manera
coordinada, colectiva y en concordancia con las disposiciones y guias anles descritas.

1. Objetivos de ambiente y sustentabilidad
Se obsarva redundancia y escaso andlisis de los objetivos, por lo gue se solicita ajustar e integrar
las ideas propuestas, identificando claramente aguelias que comesponden a valores de ambiente
y aquellas que cormesponden a valores de sustentabiiidad, sefialando las fuentes de informacion
respectivas. Por ofro lado, no se identifica cémao estos objetives se relacionan con la Guia de
Evaluacion Ambiental Estratégeca para incorporar &l Cambio Climatico en Instrumentos de
Ordenamienio y Planificacién Territorial

2. Problemas ambientales y de sustentabilidad
Se observa redundancia y escaso andlisis, por lo gue se solicita ajusiar e integrar las ideas
propuestas, identificando claramente aquelilas que commesponden a problemas ambientales y
aquelios que cofresponden a problemas de sustentabiidad, seftalando las fuentes de informacion
respectivas, Por ofro lado, no se identifica como estos problemas se relacionan con la Gula de
Evaluacion Ambiental Estratégica para incorporar & Cambio Climatico en Instrumentos de
Ordenamienio y Planificaciin Territorial,

GOBIERND REGIONAL DE OHIGGING 1ded
ww. goreshigging o
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Para contribuir al analisis y mejora de los punlos 1 y 2, se adjunia enlace de descarga
Aedri I i ifolders/1AHRUNTBIBmyvHEVES-HE[xY4qnTic con los siguientes

= Estudio prospeccian paleontoldgica de la Formacidn Navidad en el area de influencia de la
Zonificacién del Borde Costera de la Regitn de O'Higgins (GORE, 2016).

= Informe Ambiental Complementario y Anteproyecte Zonificacién del Berde Costere de la
Ragitn de O'Higgins (GORE, 2016).

= Linea de Alta Marea (LAM) aprobadas para la comuna de Navidad,

= Estudio de Riesgo de Siamos y Maremolo para comunas costeras de las Regiones de
O'Higgins y del Maule (Pontifica Universidad Catdlica de Chile, 2011),

= Phan Piloto de Accidn Regional de Cambio Climdtico (MMA, 2023) ,

1, Objotivos amblentales

QA1 Dada la importancia de los objetivos ambientales en el proceso de EAE. se solicita
reamplazar @l verbo “salvaguardar” por “conservar. Al mismo tiempo, s8 solicila reemplazar o
conceplo de "borde costera” por "zona costera”, dado que ol objetivo expuesto no es coherente
con | definicion establecida en la Politica Necional de Uso del Borde Costero vigente,

QA2 Se considera que no aplica al alcance del instrumento sometido a EAE, pues esle
corresponde a un instrumenio de planificacibn urbana.

D43 Se solicita reemplazar ol verbo “potenciar” por uno que proporcione mayor claridad al
objetivo ambiental expuesto, Asimismo, es importante insistir en que las problemdaticas agricolas
productivas no son objeto de planificacian de este instrumento de planificacidn urbana.

QA4 Es un ewror utilizar el verbo “promover” en este objelivo, pues la gestion del nesgo constituye
una obligacién para las municipalidades, seglin se establece en la Ley N°21.364,

DAS: No corresponde a un objelive ambiental.

4. Criterios de desarrollo sustentable
CDS1: Se observa una mezcla de conceptos qua no contribuyen a la compransidn del criterio; el
conceplo de “dreas de valor ecoldgice” jcormesponde a aquellas definidas de “valor ambiental?
MNuevamente se utiliza al concepto de “borde costera” (ver observacion OA1 item 3).
CODS2: Este criterio hace referencia a las “condiciones paisajisticas” ja qué condiciones
paisajisticas se refiere? ;por qué corresponderia a un CDS? Se considera que este COS es
aerrado.

CDE3: Se considera que este criterio tiene relacién con el CDS1. Se valors la integracion del
concepto de “cambio climatico”, sin embargo, este debe estar inlegrado desde &l inicio del
proceso (revisar Gula de Evaluacidn Ambiental Estratégica para incorporar el Cambio Climatice
en Instrumentos de Ordenamento y Planificacidn Temitorial hitps mma gob cliwp-

on-Ambientia O] G- PR - | PG QT PHea Tk = - R ST B

GOBIERND REGIONAL DE OHIGGING 2083
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COE4: Se considera adecuado. No obstante, se solicita establecer relacion con Politica Nacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Plan Estratégico Nacional 2020-2030°.

COS5: Se solicta reformular, no se entiende.

Finalmente, con el objefivo de contribuir a la adecuada aplicacion de la metodologia de EAE y lograr
el término exitoso del proceso de reformulacién del PRC llevado adelante por el municipio que Ud,
dirige, se sugiere fortalecer ol acercamiento lécnico por parte del Organo Responsable de la
elaboracién del presente instrumento con la Secretaria Regional Ministerial de Medio Amblente,
organo compelente en materia de Evaluacion Amblental Estratég a Region de O'Higgins,

Sin otro particular, saluda atentamante

rﬁi'm

Regional
General Bernardo O’Higgins

SR ED muninvida &1
Amaya Pefia. Secretaria Roglanal Ministerial do Modio Ambiente.
SR IO ST

mimi gob cl
Riaahn, 5

Cada.

GOBIERND REGIONAL DE O'HIGGING dae3d
www, gorechiggins. o
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Ministerio de Hacienda

Ministerio de
- Hacienda

MINISTERIO DE
HACIENDA

Gotersa e Ol 26 DIC 2023

Asesoria luridica

TOTALMENTE TRAMITADO
LNS/IYT/MAY DOCUMENTO OFICIAL

SANTIAGO, 26 DICIEMBRE 2023
ORD.Ne  2178/2023

ANT.: 5Su Oficic Ordinario N2 121202023, de 14 de
diciembre de 2023, recibido en esta Secretaria de
Estado el 15 de diciembre de 2023,

MAT.: Remite respuesta.

DE:  TATIANAVARGAS MANZO
JEFA DE GABINETE - MINISTRO DE HACIENDA

A YANKD BLUMEN ANTIVILO
ALCALDE - MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

Se ha recibida en esta Secretaria de Estado su oficio
ordinario mencionado en el antecedente, mediante el cual invita a participar de la Mesa Intersectorial 1 a
Organismos de |la Administracion del Estado para el estudio de la "Reformulacidon del Plan Regulador
Comunal {PCR} de Navidad”, en el Procedimiento de Evaluacidn Ambiental Estratégica (EAE), en los
términos que expone.

Al respecto, junto con acusar atento recibo de su oficio
ordinario, se inferma que este Ministerio no cuenta con una Secretaria Regional Ministerial en la Regidn
del Libertador General Bernardo O'Higgins. Asimismo, se comunica gue esta Cartera de Estado se excusa
de participar en esta convocatoria.

Es del caso hacer presente que el 5r. Ministro de Hacienda
integra el Consejo de Ministros para |a Sustentabilidad, dado lo cual una intervencidn previa a aguelia
instancia padria afectar |a imparcialidad que requiere este proceso, por lo que se excusa de participar en
esta convocatoria. Asimismo, la Evaluacidn Ambiental Estratégica contempla asuntos técnicos,
correspondienda que, al final del proceso, el Ministerio del Medio Ambiente, con la participacion del
referido Consejo, emita un informe acerca del impacto de la citada medida. Lo anterior, en caso que haya
sido solicitada la evaluacidn y propuesta del sefialade Conseja, de confarmidad al articule 7° del Decreto
Supremo NE 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamenta para la Evaluacidn
Ambiental Estrateégica.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

TATIANA VARGAS MANZO
JEFA DE GABINETE
MINISTRO DE HACIENDA

Distribucién:
- Destinatario, pre@muninavidad.cl

- Unidad de Atencidn de Consultas - Oficing de Partes, Ministerio de Hacienda.

k)5 [®] Este documanto ha sido irmado electranicamsnte y para su

verilizaclin ingraae en www.haclandacliveriflcecion af
¥ codigo :m&oﬂﬂnﬁ

TATIANA VARGAS MANZO E
ey JEFA DE GABINETE MINISTRO %
% SUBSECRETARIA DE HACEEMDA
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SENAPRED

Libariadar Gral. OFICIO N° 3
AMNT.: OF ORD. W™ 1239/2023.

MAT.REFORMULACION PLAN
REGULADCR COMUMNAL NAVIDAD

T S T T RANCAGUA, 17 de Enero de 2024

DE: MARCELO MONTESINOS DE UGARTE
DIRECTOR REGIOMNAL

A YANKO BLUMEN ANTIVILO
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

Estimado Alcalde, junto con saludar y de acuerdo a lo solicitado por documento de
"Antecedentas”, se ramite a Ud., las siguientes respuestas de la consulta del procaso de
evaluacidn ambiental estratégica de la “"Reformulacian del Plan Regulador Comunal Mavidad”, las
cuales ya fueron ingresadas al formulario en linea:

£ Cudles serian aquellas politicas, planes y leyes que desde su sector considera deberian
ser integradas en la EAEY

Lay N™ 21.364, que establece el Sistema Macional de Prevencion y Respuesta ante Desastres,
suslituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Sarvicio Nacional de Prevencion y Respuesia
ante Desastras, Planas de Emergencia y Reduccidn del Riesgo de Desastres Regionales y
Comunal {Mavidad), Plan Provincial de Emargencia por Tsunami, y Politica Macional para la RRD
¥ Plan Estratégico Nacional 2020-2030 SENAPRED. Puntos criticos da invierno elaborados por la
COMUna.

iConsidera existen otros problemas y preccupaciones gque debiesen ser tomados en
cuenta durante el presente estudio? jCuales?

Aumento de la exposicion al riesgo debido a nuevas localizaciones en zonas de amenazas de
origen natural {lsunami e inundacionas) y antropica (incendios forestalas), sin una planificacion
gue considere la gestion del riesgo de desastres.

Saluda atte a Ud.,

o : T
|| o |
Bt

Mearcelo Montasinos de Ugarta
Director Regional

Para verificar decirments ingresas en ka shgulente url hipsvaldadog intenargob ol
Cédige Verificacién: qiciouiduhddyokDnoFi+h==

jin 10 DO - eSA2E82

1. YARED BLUMEN ANTIILO {Carge: ALCALDE ILUSTRE MUBBCIPALIDAD DE NAVIDAD]
2 EBENAPRED Liboriador Gral. Bernarda O Hgpira/DIRECCHION REGIONAL OHIGGINE
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Anexo 6. Observaciones OAE Oficio TOAE 2

SENAPRED

OF ICKY N* 70

ANT.: Odicio N* 62352023, de fecha 01 de
Julls 2024,

MAT:Remite conslderaclones para
reformulacidn del Plan Regulador
Comunal de Navidad.

RARCAGUA, 10 d& Julle de Z0ZE

DE: MARGCELD MONTESINOE DE UGARTE
DIRECTOR REGIONAL

A YANFD ELUMEN ANTIVILD
ALCALDE ILUETRE MUNKCIFALIDAD DE HAVIDAD

Por Ofido sefalado en “Antecedentes”, Se remitieron antecedentes presentados an la segunda
sositn de frabajo con los OAE, comespondienie a la iemdltica “Opdones de desarmlio® para su
revisidin y formulacidn de observaciones, apories y comentarios a dichos confenidos, &n el maroo
died prooeso de Aeformulacidn del Plan Regular Comunal de Mavidad y se solicta integrar apories
gue permitan actuslizar wWo complementar los indicadores de cads cribario.

Cabe mencionar la relevancia que este procesa tiene para la comuna &n lénmings e resliencia y
adaptackdn a las nuevas condidones generadas por el cambio cAMaSoo, Y QUs amEnNazas Como
inundaciones, margadas, remociones en masa e incendios foreskales, estdn sendo infensificadas
por esie consexto. Por lo fanto, es de vital importancia gue en o proceso de la Evaluacion
Ambiental Estralégica sean consideradas los registos de los Gitimos evenios y consuliados a los
organismics Eonioos gue oormesponden.

En consecuenda, a coninuaciin se remite a LD, proposicddn de apores para el Factor Critico da
Duescizic B* 3:

FACTOR CEITERID IHCACA e APORTES

GRITICD oE

FCDS. MEszas Indicu=ar 1. | Tsumnciomer e coenls os planos de
natursan Amanarm paor | 31 por | puibh i b

M F umnia: rimagos & | g de SEMAPRED.

‘l: Ealudio du | enmmi

natural Fingam |

3 miropicas

intensthicadas A

Indicadar 2.

Amanare por | Sa

rimsgo da
ramaeidn an
mEas

Rarrocain en s axiiles dalos de

magsomn Eeossos 8l lsrmemols Sal
0. Tasbbs b6 dugsns s bbgas
anlzdios de ssscephibilidsd d=
THMCCETHE BT THEE § e lEngan e
cussis lon dalos que puade lesr s
Hunicicabded, ssccmion wl programs
TR

Indicadar 3.
FUTENESH o

rimsgo da

I Fundsoones e o ssenios de use
7 mgoais 2033 y junm 2004, con aalo

radalini i i s
antablucar ronss de crecidan

s cEpcanEl

Imslcanior 1

Arieigpierd Arenaza  por
ps Esilsa variibli aald aiocss a ks "l
“ﬂwll P—— Zm Culor” an loa canbon urbeson. Ex

recessne que 8l srboledo urbero ==
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planmgue consideranoo esie esoenano,
con el fin de reducir & impacio de caidas
ante sistemas frontales, las que pueden
provocar accidenbes y cortes de enangia
séeirica.
Campbio Indicador 1. | 2inobservadones
Chrnation Frecuencla de
alas de cakar
corsscutives
Fueme:
ARCLM
Indicador 2. Ein cbeervadones
Dias sacos
Indicador 3. | Recopllar 0awE OB 106 EVernos de Jurio ¥
Anegamients agosto 2023 y Junlo 2024 sobre el
casbarg comporiamiento de los estuarkes y
Lamibidn dalos de marsjadas.
Indicador 4. | e sughkere solichar datos a la DGA, ya
Pregipilacion gque Arclm pudiera no contener |os dalos
acumulada ge todios los monhoreos DGA.
También s& pueden pedir dalos a
enpresss del sechor agricals
Saluda atte.,
e T
&
tl'_li'
II“MIZTI;II
l.-?C'.‘\'k‘\'E---u'ﬂ:-'?""-'
Manzelo Montesings de Ugarte
Director Regional

Para verificar documenbo ingresar en k3 siguiente url hitps:falidadoc.intenor.gob.clf

Cadigo Verificacion: 35 2m5in+0nITMypIlPagy==

jin

1. YANED BLUMEN ANTIVILO {Cargo: ALCALDE ILUETRE MUBICIRALIDAD DE NAVIDAD)
Z. BENAPRED Libertador Gral. Bernardo O'Hggins/DIRECCIIN REGIONAL OHIGGING
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Anexo 7. Observaciones OAE Oficio TOAE 3

GORE O’Higgins

Servicio Nacional
del Patrimonio
Cultural

Tel; +56 2 2997 8600
Hugrfanos 1515, Santiago, Chile
menumen tos. gob el

GOBIERNO DE CHILE

ORD.: 01933-2025

REF.: Ord. I. Municipalidad de Navidad N°® 30 del
14.01.2025, solicita pronunciamiento de la 3°
Mesa Intersectorial a Organismos de la
Administracién del Estado (Ingreso CMN N°® 826
del 30.01.2025);

Ord. I. Municipalidad de Navidad N° 1142 del
19.12.2024, invita a 3° Mesa Intersectorial a
Organismos de la Administracion del Estado
(Ingresos CMN N° 8651 del 26.12.2024 y N° 82
del 06.01.2025);

Ord. CMN N° 4056 del 21.08.2024;

Ord. N° 623 del 01.07.2024 de la I. Municipalidad
de Navidad, invita a 2° consulta proceso de Mesa
Intersectorial a Organismos de la Administracion
del Estado (Ingreso CMN N° 4212 del
02.07.2024);

Ord. CMN N°© 2232 del 14.05.2024;

Ord. I. Municipalidad de Navidad N° 1239 del
22.12.2023, consulta proceso de Inicio — Mesa
Intersectarial 1 a Organismos de la
Administracion del Estado (Ingreso CMN N° 0022
del 02.01.2024);

Ord. I. Municipalidad de Navidad N° 1212 del
14,12,2023, invita a 1° Mesa Intersectorial a
Organismos de la Administracion del Estado
(Ingreso CMN N° 7956 del 18.12.2023).

MAT.: Remite comentarios a la consulta de la
Tercera Mesa Intersectorial a Organismos de la
Administracion del Estado, en el marco del EAE
“Reformulacién del Plan Regulador Comunal
Navidad”, comuna de Navidad, Regiéon del
Libertador General Bernardo O‘Higgins.
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SANTIAGO, 08 de abril de 2025

DE: Sr. Erwin Brevis Vergara
Secretario Técnico
Consejo de Monumentos Nacionales

Ai Sr. Yanko Blumen Antivilo
Alcalde
Ilustre Municipalidad de Navidad

Junto con saludar, a través del presente el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN)
da respuesta al Ord. N°® 30 del 14.01.2025 de la Municipalidad de Navidad, que consulta
a los ()rganos de la Administracién del Estado (OAE), en el marco de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Regulador Comunal (PRC) de Navidad, Region del
Libertador General Bernardo O'Higgins.

En virtud de los antecedentes y encuesta remitida, y segln lo indicado en el articulo 11
del Decreto N° 32/2015 del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el reglamento
para la EAE, el oficio de la referencia expone los antecedentes presentados en |a tercera
sesion de trabajo con los OAE, correspondiente al estado de avance del proceso de EAE,
y dar a conocer las alternativas recomendadas sometida a consulta publica, para su
revisién y formulacidn de observaciones, aportes y comentarios a dichos contenidos.

Al respecto, cabe sefialar que la Ley N° 17.288, que legisla sobre Monumentos
Nacionales (MN), dispone que el CMN es un organismo técnico del Estado que ejerce la
tuicién y proteccién sobre los MN declarados por decreto o por el solo ministerio de la
Ley. Por tanto, las respuestas que se entregardn se limitardan al marco de las
competencias del presente érgano del Estado respecto al patrimonio cultural material vy,
en especial, al protegido bajo la Ley de Monumentos Nacionales.

En consideracion a que en la comuna de Navidad no existen bienes declarados como MN
en las categorias de Zonas Tipicas o Pintoresca, Monumento Histérico y tampoco cuenta
con solicitudes vigentes de declaratorias, no es competencia del CMN advertir
oportunidades y riesgos, ni de pronunciarse respecto de la zonificacidn, normas
urbanisticas y vialidad del plan, frente a la ausencia de inmuebles bajo dichas categorias
de proteccién, como fue sefialado en la etapa anterior de la OAE mediante el Ord. CMN
N° 2232 del 14.05.2024 y Ord. CMN N° 4056 del 21.08.2024.

Tel; +56 2 2997 8600
Huérfanos 1515, Santiago, Chile
monumentos.gob.cl

GOBIERNO DE CHILE
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Luego, segun lo consultado mediante el formulario TOAE3 del PRC de Navidad, en
relacion al componente arqueoldgico, se solicita precaucién ante nuevas intervenciones
en el espacio destinado a “Centralidades” de la Alternativa Recomendada de Las Brisas-
Navidad (Punto 2.1 del formulario) debido a su sensibilidad arqueoldgica. Tal como se
sefialé en relacién al componente arqueoldgico de la comuna de Navidad en el Ord. CMN
N° 4056 del 21.08.2024, el CMN cuenta con informacién sobre la existencia de 1 sitio
arqueolégico dentro del limite urbano vigente, el que corresponde a un cementerio
historico de finales del siglo XIX (Quevedo L. y Henriquez M., Informe final rescate
arqueolégico Plaza Estero El Maitén comuna de Navidad, Regidn del Libertador Bernardo
O'Higgins, 2013) (UTM 238397.51 m E / 6239395.49 m S).

En este sentido, cabe informar lo establecido en la Ley N° 17.288 de Monumentos
Nacionales para el caso de hallazgos arqueclégicos o paleontolégicos en el marco de
excavaciones en el subsuelo, en cuanto a la necesidad de proceder segun lo establecido
en |los articulos 26 y 27 de la Ley N° 17.299 vy en el articulo 23 del Decreto Supremo N°
484 de 1990 del Ministerio de Educacion, Reglamento sobre excavaciones y/o
prospecciones arqueoldgicas, antropolégicas y paleontolégicas, paralizando toda obra en
el sector del hallazgo e informando de inmediato y por escrito al CMN para que este
organismo determine los procedimientos a seguir. Lo anterior, a fin de evitar incurrir en
el delito de dafio a Monumento Nacional establecido en el articulo 38 de la misma Ley.

Por otro lado, en relacidén a la alternativa recomendada para el sector de Matanzas -
Lagunilla — Centinelas, colindante con el Santuario de la Naturaleza (SN) Bosque de
Calabacillo de Navidad, no se remiten observaciones, ya que el borde costero adyacente
al SN queda protegido como area verde de resguardo ambiental. Esto permite preservar
tanto el Santuario como las zonas cercanas al borde costero, las cuales se destinan a un
uso de suelo de muy baja intensidad.

En caso de consultas o aclaraciones, le agradecemos establecer contacto con la
profesional del drea Patrimonio y Desarrollo Sustentable de la Secretaria Técnica del

CMN, Pilar Ascuy Rocha, al correc electrénico pascuy@monumentos.gob.cl.

Finalmente, el CMN cuenta con canales digitales para la tramitacién de solicitudes,
recepcion de antecedentes y atencion de wusuarios. Para tramites digitales
correspondientes a solicitudes de autorizacién y denuncias se debe utilizar el aplicativo
correspondiente disponible en https://www.monumentos.gob.cl/tramites. Para el envio

Tel; +56 2 2997 8600
Huérfanos 1515, Santiago, Chile
monumentos.gob.cl

GOBIERNO DE CHILE
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Servicio Nacional

del Patrimonio cMN MONUMENTOS

Cultural

de documentacién en general el correo electronico a utilizar es
oficinadepartes@monumentos.gob.cl.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

ERWIN BREVIS VERGARA
SECRETARIO TECNICO
CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

Cc:

- Sra. Leslie Araya Miranda, Directora Regional Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural, Regidn del Libertador General Bernardo O’ Higgins.

- Sra. Ingrid Chavez Peralta, Encargada Oficina Técnica del CMN en la Regidn del
Libertador General Bernardo O’ Higgins.

- Archivo CMN.

FCY/KGC/CTI/PAR/gbc
CMN PADESU N° 508-25

Tel; +56 2 2997 8600
Huérfanos 1515, Santiago, Chile
monumentos.qgab.cl

GOBIERNO DE CHILE
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& Neeis o OFICIO N° 3
il ANT.: Oficio Ord. N° 30/2025.

Higgins

MAT.: Remite observaciones de Revision de
Taller N° 3 sobre estudio
) : “Reformulacion Plan Regulador
Gobierno de Chile i
DIRECCION REGIONAL OHIGGINS Comunal de Navidad”.

RANCAGUA, 28 de Enero de 2025

DE: MARCELO MONTESINOS DE UGARTE
DIRECTOR REGIONAL

A : YANKO BLUMEN ANTIVILO
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

Por Oficio sefialado en "Antecedentes”, se invité a la Direccion Regional de SENAPRED OHiggins a participar en
la consulta asociada al Taller N® 3 sobre el Estudio “Reformulacién del Plan Regulador comunal de Navidad”
enmarcado en la normativa ambiental vigente, solicitindose se comente, observe y/o aporte con informacién
relevante.

Consecuente con lo anteriormente expuesto, adjunto se remite a UD., documento titulado “Informe de Revisién
de la Propuesta del PRC Navidad”, el cual contiene las observaciones, bajo el punto de vista de nuestra
competencia, realizadas sobre la "Alternativa Recomendada” por el equipo consultor para las localidades de la
Comuna, presentado en dicho Taller.

Cabe hacer presente que dichas observaciones fueron ingresadas al formulario en linea correspondiente.

Saluda atentamente,

o

|2 SENAPRED

’.
&
i

Marcelo Montesinos de Ugarte
Director Regional

=
SIaitd

h

Para verificar documento ingresar en la siguiente url https:/Avalidadoc. interior.gob.cl/
Cédigo Verificacion: 6mFs/s1Jc7GxrelhF ZBWmINw==

Irf ID DOC : 21259337

Distribucion:
1. YANKO BLUMEN ANTIVILO (Cargo: ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD)
2. SENAPRED Libertador Gral. Bernardo O'Higgins/DIRECCION REGIONAL OHIGGINS
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i §,

P
DEL
GOBIERNO REGIONAL
REGION = O'HIGGINS
0259
ORD. N° VeOd

Ant: 1). Ord. N°30/2025 de la I.
Municipalidad de Navidad.
2). Ord. N°0187/2024 del
Gobiemo Regional de
O'Higgins.
3). Ord. N°623/2023 de la I
Municipalidad de Navidad.

Mat.: Da respuesta a consulta 3ra
Mesa Intersectorial con OAE en
el marco  del Estudio
“Reformulaciéon Plan Regulador
Comunal Navidad".

Adj.: No hay.

Rancagua, 1 2 HAR. 2025

DE: PABLO SILVA AMAYA
GOBERNADOR REGIONAL
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

PARA: YANKO BLUMEN ANTIVILO
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

Junto con saludar cordialmente, quien suscribe, en el marco del proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica, en adelante EAE, del Estudio “Reformulacion Plan Regulador Comunal Navidad” y, en
atencion a las disposiciones contenidas en la DDU 430 (MINVU) y a la Guia de Orientacion para el
Uso de la EAE en Chile (MMA, 2015), este Gobierno Regional da respuesta a consulta en el marco
de la Tercera Mesa Intersectorial a Organos de la Administracion del Estado (OAE) y sefiala lo

siguiente:

Las observaciones presentadas por este Gobierno Regional se relacionan con los antecedentes
expuestos en el Ord. N°30 citado en el Ant. y el respectivo taller telematico 3 llevado a cabo por el
municipio. Si bien se consideran adecuados los actuales Objetivos Ambientales y Criterios de
Sustentabilidad, se reitera la necesidad de conocer en el expediente las adecuaciones colectivas
que en el proceso se han ido realizando, de manera tal que se pueda comprender la coherencia con

los Factores Criticos de Decision y Alternativas de Estructuracién propuestas en lo sucesivo.
Respecto de los Factores Criticos de Decision, se observa lo siguiente:

ECD 1: Si bien se mejora la redaccion en cuanto a FCD, queda fuera la fragilidad del ecosistema

costero, que segun lo planteado era el espiritu de este. Se sugiere ajustar.

ECD 2: Este FCD no posee redaccion adecuada que permita comprender su significado. Se sugiere

ajustar.

ECD 3: La formulacién excluye un factor critico de decision que debiese considerarse en todo
proceso de planificacion, esto es “intensificacion de las amenazas climaticas”, por ende, las
amenazas debiesen sefialarse como tal. Se sugiere ajustar.

FCD 4: Se reitera la observacion anterior, la formulacion de este FCD no se entiende ¢ refiere a la
disponibilidad de recursos hidricos y de la infraestructura urbana? Se sugiere ajustar.

SURPLAN
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Respecto a las Alternativas de Estructuracion, se observa lo siguiente:

Este OAE considera que no es posible referirse a ellas debido a que carece de informacion relativa al
proceso de EAE que les da origen, es decir, de qué manera las consideraciones ambientales (objetivos
ambientales, criterios de sustentabilidad, factores criticos de decision) fueron elaboradas de manera
coordinada, colectiva y en concordancia con las disposiciones de las guias antes sefialadas, asi como

debido a que permanecen imprecisiones respecto de los factores criticos de decision.

Finalmente, con el objetivo de contribuir a la adecuada aplicacion de la metodologia de EAE y lograr el
término exitoso del proceso de reformulacion del PRC llevado adelante por el municipio que Ud. dirige,
se sugiere fortalecer el acercamiento técnico por parte del Organo Responsable de la elaboracién del

presente instrumento, con la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, 6rgano competente

Saluda atentamente a usted,

Seremi del Medio Ambiente Region de O’Higgins. (oficinadepartesohiggins@mma.qob.cl)
Administracion Regional, GORE O'Higgins.

Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional, GORE O'Higgins.

Oficina de Partes, GORE O'Higgins.

o PG N
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Anexo 8. Observaciones OAE Oficio TOAE 4

MINISTERIO DE HACIENDA

Ministerio de
gy, | Hacienda

MINISTERIO DE
HACIENDA

Gablena o it 19 ENE 2026

Asesoria Juridica

INS/IVE/MAY TOTALMENTE TRAMITADO
E12298/2025 DOCUMENTO OFICIAL

SANTIAGO, 19 ENERO 2026
ORD. N2 98/2026

ANT.. Su Oficio Ordinario N2 1228/2025, de 26 de
diciembre de 2025, recibido en esta Secretaria de
Estado el 29 de diciembre de 2025.

MAT.: Remite respuesta.

DE: RODRIGO ECHECOPAR KISIC
JEFE DE GABINETE - MINISTRO DE HACIENDA

A: YANKO BLUMEN ANTIVILO
ALCALDE - MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

Junto con saludar, me dirijo a usted en atencion a que se
ha recibido en esta Secretaria de Estado su oficic ordinario citado en el antecedente, mediante el cual se
invita a participar de la Cuarta Mesa Intersectorial a los Organos de la Administracion del Estado (OAE),
respectao del Estudio “Reformulacion del Plan Regulador Comunal de Navidad” para la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE), en los términos que expone.

Al respecto, junto con acusar recibo de su oficio ardinario,
se infarma gue este Ministerio no cuenta con una Secretaria Regional Ministerial en la Regién del Libertador
General Bernardo Q'Higgins. Asimisma, se comunica que esta Cartera de Estado se excusa de participar en
esta convocatoria.

Es del caso hacer presente que el Sr. Ministro de Hacienda
integra el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, dado lo cual una intervencién previa a aquella
instancia podria afectar la imparcialidad que requiere este proceso, por lo que se excusa de participar en
esta convocatcria. Asimismo, la Evaluacion Ambiental Estrategica contempla asuntos tecnicos,
correspondiendo que, al final del proceso, el Ministerio del Medio Ambiente, con la participacion del
referide Censejo, emita un informe acerca del impacto de la citada medida. Lo anterior, en caso de que
haya sido solicitada la evaluacidn y propuesta del sefialade Consejo, de conformidad al articulo 7° del
Decreto Supremo N2 32, de 2015, del Ministerio del Medic Ambiente, que Aprueba Reglamento para la
Evaluacién Ambiental Estratégica.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

RODRIGO ECHECOPAR KISIC
JEFE DE GABINETE
MINISTRO DE HACIENDA
Distribucién:
- llustre Municipalidad de Navidad, prc@muninavidad.cl; maria.fuentes@muninavidad.cl; y
secplac@muninavidad.cl
- Unidad de Atencion de Consultas - Oficina de Partes, Ministeric de Hacienda.

Este documento ha sido firmado electrénicamente y para su
verificacion ingrese en www_hacienda.clfverificacion el
codiga : FNNH-WXDH-2WZK-5ENF

RODRIGO ECHECOPAR KISIC
1EFE DE GABINETE MINISTRO
SUBSECRETARIA DE HACIENDA

.7 [5]
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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

OFICIO ORDINARIO N2 01021/2026

ANT.: 1) Oficio Ord. N°20, de fecha 13 de enerc de
2026, de la llustre Municipalidad de Navidad,
que consulta a los Organos de la
Administracién del Estado en el marco de la
EAE.

2) Decreto N°1825, de fecha 11 de noviembre
de 2023, que da inicio al procedimiento EAE
correspondiente a la Refermulacién del Plan
Regulador Comunal de Navidad

MAT.: Respuesta a consulta sobre Actualizacién del
Plan Regulador Comunal de Navidad.

Rancagua, 11/02/2026

DE: DIEGO ALBERTO PENALOZA MADRID
SEREMI
REGION DEL LIB. GRAL. BERNARDO O HIGGINS

A:  YANKOQ BLUMEN ANTIVILO
ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

PLAZA GENERAL BONILLA N° 24, NAVIDAD

En atencién a lo solicitado en el ANT. 1), y en conformidad a lo establecide en el articulo 7° bis de la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambienie y en el Decreto Supremo N° 32 de 2015, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante el
“Reglamento™), se hace presente que esta Secretaria Regional Ministerial acusa recibo y toma conocimiente de
la informacién y consulta a los Organos de la Administracién del Estado de la Actualizacién del Plan Regulador
Comunal de Navidad.

De la revisién de los antecedentes presentados en el taller 4, de fecha 07 de enero, esta Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente presenta las siguientes observaciones:

« En relacién a los 05 objetivos ambientales presentados por el Organo Responsable se solicita, definir los
mecanismos gue permitiran lograr las metas ambientales, ello quiere decir, identificar las tematicas propias
del instrumento incluidas en el objeto de evaluacién, para cumplir con los objetivos. Lo anterior
considerando la Circular 180 que “Instruye respecio de la incorporacidn y aplicacién, en los procesos de
formulacion y modificaciones de los Instrumentos de Planificacion, del procedimiento de Evaluacién
Ambiental Estratégica - del afio 2020, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo” (DDU 430),que en su
pagina 56 sefiala “Un Objetivo Ambiental se plantea a partir de la identificacién de un valor/ problema/
contlicto, expresando mediante una accion (verbo), la meta de caracter ambiental que se desea alcanzar,
debiendo incorporar el medio o0 mecanismo para lograria, el cual deberé estar refacionado con el dmbitc de
competencia propio def IPT”.

« Ademas, se sugiere revisar en particular la pertinencia y alcance del Objetivo Ambiental N° 5 que indica
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“Favorecer la integracion y accesibilidad entre localidades urbanas fomentande la movilidad sustentable
para habitantes y visitantes de la comuna”, definiendo qué se entendera por “movilidad sustentable” en el
area urbana y los mecanismos para su ejecucion.

« Sobre la variable cambio climatico el QOrgano Responsable Io aborda en el Objetivo Ambiental N° 3 que
indica “Fomentar la resiliencia al cambio climatico en las areas urbanas, disminuyendo la vulnerabilidad y
aumentando la capacidad adaptativa, con resguardo del recurso hidrico; en el Criterio de Desarrollo
Sustentable (FCD) N°3 “Proyeccion de un desarrolle urbano en un escenario de riesgos y cambio
climatico” y en dos Factores Criticos de Decisidon FCD N°3 Amenazas naturales y antropicas intensificadas
por el cambio climatico y en el FCD N°4 Disponibilidad de recursos hidricos y saneamiento.

o En relacion a lo anterior, es importante sefialar que la incorporacién del cambio climatico en los

Instrumentos de Planificacion Territorial, a través la EAE, se debe ver reflejado en normas especificas

dentro del plan. Por ello, se recomienda cotejar la forma en que el instrumento cumple con fomentar la

resiliencia, aumentar la capacidad adaptativa, la disponibilidad de recurso hidrico y saneamiento dentro de
la propuesta de Anteproyecto y en medidas de gestién y gobernabilidad como parte del Plan de
seguimiento de la EAE.

Lo dicho de acuerdo a lo sefiala en el articulo 43 de la Ley 21.455 Marco de Cambio Climatico que indica

Los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial incorporaran consideraciones ambientales del

desarrollo sustentable relativas a la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, las que se evaluaran

mediante la Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyo informe final debera ser favorable para continuar con
su tramitacion. Un ejemplo de lo indicado es identificar las medidas definidas para disminuir el riesgo de
incendios forestales incluido como parte del FCD N°3 y del Diagnostico Ambiental Estratégico.

Para la definicion de indicadores asociados a las medidas se sugiere revisar las paginas 68 a 79 de la

Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para incorporar el Cambio Climatico en Instrumentos de

Ordenamiento y Planificacion Territorial, del Ministerio del Medio Ambiente, disponible en en enlace

https ://mma.gob.cliwp-content/uploads/2022/08/Guia-de-Evaluacion-Ambiental-Estrategica-para-

incorporar-el-Cambio-Climatico-en-Instrumentos-de-Ordenamiento-y-Planificacion- Territorial pdf

« Ahora bien, en relacion a los planos presentados en el taller se solicita que los planos definitivos que se
incorporen como parte del anteproyecto reconozcan y limiten las areas de proteccion de valor natural
como por ejemplo la identificacion espacial del Humedal Urbano La Vega de Pupuya.

« Del mismo modo, se sugiere se incluyan todos los riesgos identificados a una escala adecuada y manera
clara. Lo anterior permite analizar las zonas y usos establecidos en las areas de riesgo. Asi como
identificar las medidas con sus respectivos indicadores de seguimiento dentro del informe ambiental
adjunto al anteproyecto.

« De acuerdo a la condicidén de comuna costera, se recomienda evaluar la incorporacion de una Zona de
Proteccién Costera (*ZPC"), que segln su articulo 1.1.2 del D.S. N° 47, de 1992, gue fija nuevo texto de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (*OGUGC"), es
“area de tierra firme de ancho variable, de una extensiéon minima de 80 metros medidos desde la linea de
la playa, en la que se establecen condiciones especiales para el uso del suelo, con el objeto de asegurar el
ecosistema de la zona costera y de prevenir y controlar su deterioro”. Respecto de lo anterior, el articulo
2.3.5. sefiala que “en los territorios definidos como zonas de proteccion costera, las vias expresas y las
vias de servicio se emplacen cuando el terreno lo permita, a una distancia mayor de 1.000 metros y de 80
metros respectivamente, medidos a partir de la linea de mas alta marea, fijando las vias de penetracion
hacia la costa de acuerdo a las condiciones geograficas que presente cada sector”. Del mismo modo, los
instrumentos de planificacion territorial “deberan contemplar a lo largo de toda la zona una faja no
edificable de 20 metros de ancho minimo, medidos tierra adentro a partir de la linea de mas alta marea,
para ser destinada exclusivamente a la circulacion peatonal”.

Finalmente, se informa que, ante cualquier consulta de este proceso, la profesional encargada de la EAE de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de O'Higgins, es Maria Catalina Molina
Canales, cuyo teléfono es el (72) 274 4312 y su correo electrénico es mmolina@mma.gob.cl

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

PLAN
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bl

DIEGO ALBERTO PENALOZA MADRID
Seremi
MMC Regién Del Lib. Gral. Bernardo O'Higgins

Documento firmado con Firma Electrénica Avanzada, el documento original disponible en:
hitps:/ceropapel.mma.gob.clivalidar/?key=23215807&hash=e7 006
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"~ 0208

Ant.. Ord. N°20/2026 de la |
Municipalidad de Navidad.

Mat.: Da respuesta a consulta 4ta
Mesa Intersectorial con OAE
en el marco del Estudio

ORD. N°

“Reformulacion Plan
Regulador Comunal
Navidad".

Adj.: No hay.

Rancagua, (), pMAR 7026

DE: NATALIA SANCHEZ ACEITUNO
GOBERNADORA REGIONAL (S)
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

PARA: YANKO BLUMEN ANTIVILO
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

Junto con saludar cordialmente, quien suscribe, en el marco del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del estudio ‘Reformulacién Plan Regulador Comunal de
Navidad’, y en atencién a las disposiciones contenidas en la DDU 430 (MINVU) y la Guia
de Orientacion para el Uso de la EAE en Chile (MMA, 2015), da respuesta a la consulta
formulada en el contexto de la Cuarta Mesa Intersectorial dirigida a los Organos de la
Administracién del Estado (OAE).

Las observaciones que se exponen a continuacién se vinculan con los antecedentes
presentados mediante Ord. N°20 citado en el Ant., asi como con lo expuesto en el Taller
Telematico N°4 desarrollado por el municipio.

1. Estado actual del proceso de la EAE

Si bien en términos generales los Objetivos Ambientales se consideran adecuados, se
formula una observacién respecto del Objetivo Ambiental N°5: “Favorecer la integracion y
accesibilidad entre localidades urbanas fomentando la movilidad sustentable para
habitantes y visitantes de la comuna”. En particular, se solicita precisar qué se entiende por
“movilidad sustentable” en el contexto del instrumento y de qué manera esta sera abordada
o implementada a través de sus determinaciones.

En cuanto a los Criterios de Desarrollo Sustentable actualmente definidos, se reitera la
necesidad que el expediente incorpore de manera sistematica las adecuaciones colectivas
efectuadas durante el proceso, a fin de asegurar coherencia, trazabilidad y adecuada
fundamentacién del instrumento.

Resulta relevante que se explicite cémo dichas adecuaciones dialogan con los Factores
Criticos de Decision (FCD) identificados y con las Alternativas de Estructuracion Territorial
en andlisis, permitiendo comprender la coherencia interna del proceso evaluativo y la
trazabilidad entre diagnéstico, evaluacién ambiental y propuesta normativa.

Se sugiere reforzar la sistematizacion del proceso metodologico, facilitando la lectura
integrada entre Informe Ambiental, Anteproyecto y Plan de Seguimiento preliminar.

Pagina1de3
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2. Directrices de gestion, planificacién y gobernabilidad

Desde la perspectiva regional, se recomienda fortalecer la articulacién del instrumento
comunal con la planificacion estratégica vigente, particularmente con:

* Estrategia Regional de Desarrollo 2024-2036.

» Estrategia Regional de Residuos Sélidos y Economia Circular 2024—2036.

e Plan Piloto de Accién Regional de Cambio Climatico (PARCC).

e Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC).

* Instrumentos sectoriales con incidencia territorial (borde costero, infraestructura vial

estructurante, planificacion hidrica y gestion de riesgos).

Se sugiere incorporar un cuadro de coherencia multinivel que permita verificar la
correspondencia entre los objetivos ambientales del PRC y los lineamientos estratégicos
regionales y locales.

Asimismo, considerando lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley N°21.455 Marco de Cambio
Climatico, se recomienda que la variable cambio climatico se traduzca en disposiciones
normativas concretas dentro del instrumento, tales como:
» Condicionantes urbanisticas en areas expuestas a amenazas intensificadas por el
cambio climatico.
» Criterios de adaptacion en la definicion de usos de suelo y densidades,
particularmente en sectores costeros.
¢ Resguardo de areas con funciones ecosistémicas relevantes para infiltracién,
regulacion hidrica y adaptacion.
* Estandares de localizacion segura de equipamientos criticos.
Desde la gobernanza territorial, se estima pertinente reforzar la coordinacién técnica con la

Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, 6rgano competente en materia de EAE
en la Region

3. Informacion de Anteproyecto preliminar

Se sugiere que la cartografia definitiva del Anteproyecto:
¢ Delimite claramente zonas afectas a inundacién, remocién en masa, incendios
forestales y amenazas costeras.
* Incorpore antecedentes relativos a erosién litoral y retroceso de linea de costa.
* Permita analizar la compatibilidad entre usos de suelo propuestos y areas con
restricciones fisicas o ambientales.

En materia de infraestructura natural estratégica, se recomienda reconocer explicitamente
en la cartografia normativa:

e Humedal Urbano La Vega de Pupuya.

e Sistemas dunares, acantilados y sectores del borde costero con funcion de

proteccion natural.

o Areas relevantes para la conectividad ecolégica.
Asimismo, dada la condicion de comuna costera, se estima pertinente evaluar disposiciones
especificas para el ordenamientc del borde costero, considerando la proteccion del
ecosistema litoral, la franja de uso publico y la compatibilidad entre desarrollo urbano,
turistico y conservacion ambiental.

En relacion con movilidad y estructura territorial, se recomienda precisar cémo la propuesta
normativa contribuye a:

s Mejorar la conectividad interlocalidades.
* Integrar adecuadamente la red vial estructurante regional.
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« Promover infraestructura peatonal y ciclovias con criterios de continuidad y
seguridad.
« Evitar patrones de expansion dispersa que incrementen costos de provisién de
servicios.
La movilidad debiera abordarse como elemento estructurante del modelo territorial
comunal.

4. Plan de seguimiento preliminar y criterios de redisefio

Se sugiere que el Plan de Seguimiento preliminar:

« Incorpore indicadores territoriales medibles asociados a resiliencia, disponibilidad

hidrica y reduccion de exposicion al riesgo.

« Establezca mecanismos de coordinacion interinstitucional.

« Defina periodicidad de evaluacién y reporte.
Asimismo, resulta pertinente que el instrumento explicite criterios de redisefio en caso de
verificarse desviaciones significativas respecto de los objetivos ambientales definidos,
fortaleciendo asi el caracter preventivo y adaptativo del proceso de EAE.

5. Futuros pasos y procedimientos para la aprobacion de la EAE y el Plan

Con el objeto de asegurar la coherencia metodolégica y normativa del proceso, se
recomienda:
« Consolidar en el expediente la trazabilidad entre diagnostico, evaluacion ambiental,
propuesta normativa y plan de seguimiento.
o Fortalecer la coordinacién técnica con la autoridad ambiental regional durante la
etapa de consolidacion del Anteproyecto.
« Verificar que el Informe Ambiental final refleje adecuadamente la incorporacion de
las observaciones intersectoriales antes de su aprobacion.

Lo anterior contribuira a una adecuada culminacién del proceso de EAE y a la aprobacion
de un instrumento coherente con la planificacion regional y los principios de desarrollo
territorial sostenible.

Saluda atentamente a usted,

Al

tribucién:
Citado. (oficinadepartes@muninavidad.cl ; alcaldia@muniravidad.gl ; pre@muninavidad.cl)
Seremi del Medio Ambiente Region de O'Higgins. (oficinadepartedohigains@mma.gob.cl)
Administracién Regional, GORE O'Higgins.

Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional, GORE O'Higgins.

Oficina de Partes, GORE O'Higgins.|
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Programa de
Vialidad y
<> Transporte

Wt Carta N° 473/2026 SECTRA

Ministerio de

Transportes y
Telecomunicaciones

Santiago, 23/01/2026

Gobierno de Chile

Sefor

Yanko Blumen Antivilo

Alcalde

Ilustre Municipalidad de Navidad
Presente

De mi consideracion:

En relacién al oficio N° 20 de fecha 13 de enero de 2026, en que solicita participar
en la consulta asociada al Taller 4 realizado con Organismos de la Administracion
del Estado, realizado el dia 7 de enero de 2026, respecto al estudio “"Reformulacién
del Plan Regulador Comunal de Navidad”, el cual se enmarca bajo la normativa
ambiental vigente, informo a usted que la minuta que se adjunta contiene los
comentarios y observaciones en relaciéon al Anteproyecto realizadas por esta
Secretaria Ejecutiva.

Sin otro particular, le saluda atentamente a usted,

Adj.: Minuta SCT-RM-26-02301

Tel: (56-2) 24213040
Agustinas 1382 - Piso 3
Santiago, Chile
www.mtt.gob.cl

Gobierno de Chile
SCT-RM-26-02301
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SERNATUR
Winisterio de
Economia, Fomento y
Turismo

Oficio N°11

Regidn del Libertador General Bernardo O'Higgins

Gobierno de Chile

ANT. ! Ord. N° 20/2026 de fecha 13 de enero de
2026, I. Municipalidad de Navidad.

MAT. : Envia comentarios y cbservaciones a asociada
al Taller 4 con Organismos de la
Administracién del Estado, relacionadas con
la inclusién del turismo en los OA de la EAE
del Plan Regulador Comunal de Navidad.

A SR. YANKO BLUMEN ANTIVILO

Alcalde Comuna de Navidad

DE : SR. CARLOS PATRICIO ESCOBAR CAMPOS
Director Regional

Servicio Nacional de Turismo, Regién de O’Higgins

En atencidn al Oficic N° 20, mediante el cual se nos invita a participar de la consulta asociada al Taller 4
Taller 4, con Organismos de la Administracién del Estado (OAE), en el marco de la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) de la Reformulacién del Plan Regulador Comunal de Navidad, este Servicio ha
procedido a revisar los antecedentes técnicos disponibles, en particular la propuesta de Objetivos
Ambientales Estratégicos (OAE), los Factores Criticos de Decisién (FCD) y el Diagnédstico Integrado.

A continuacién, se presenta el analisis de cémo el turismo ha sido integrado y se proponen medidas
especificas para fortalecer el instrumento, asegurando la concordancia con la Politica Nacional de

Turismo v las guias de EAE vigentes.
1. Andlisis de la Integracién Actual del Turismo en la EAE.

Tras el andlisis del documento “Taller 4 con OAE", valoramos que la componente turistica ha sido
reconocida explicitamente en la estructura ambiental estratégica:

E Reconocimiento en OAE! Se destaca positivamente el OA2, que busca "Favorecer la integracién de
las condiciones paisafisticas... para regular el desarroflo inmobiliario y turistico”. Esto alinea
correctamente la regulacién urbana con la vocacién productiva de la comuna.

- Reconocimiento en OAE: Ef QA5 aborda la movilidad sustentable para “habitantes y visitantes",
reconociendo la carga flotante que recibe la comuna.

= Factor Critico de Becision (FCD2): Se ha definido "Octipacidon territoriai, movilidad urbana y
actividad turistica” como un factor critico, identificando el riesgo de que la intensificacién de usos

Servicio Nacional de Turismo - Turismo Afiende: 600 600 60 66 Pégina1de 5
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turisticos en sectores sensibles proveque deterioro ambiental y pérdida de competitividad del
destino.

Sin embargo, el Diagndstico Integrado (Cap. VI) alerta sobre riesgos latentes que la EAE debe gestionar
con mayor rigurosidad:

b El crecimiento actual del turismo es calificade como "inorgénico”, con riesgo de generar un "turismo
masivo de baja calidad y degradacién del medio natural”.

- Existe una amenaza de "privatizacidén del paisaje" v ciermre de accesos al borde costero por presién
inmebiliaria.

2. Propuesta de Medidas Especificas para la EAE

Cabe sefialar que la actividad turistica en la cemuna de Navidad se desarrolla en un contexto de alta
vulnerabilidad frente al cambio climatico, particularmente en el borde costero y sectores rurales, lo que
ha side reconocide en el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC). En este sentido, la
Evaluacién Ambiental Estratégica del PRC constituye una herramienta clave para integrar criterios de
adaptacién y resiliencia territorial en la regulacién del desarrollo urbano y turistico, evitando la
localizacién de usos intensivos en zonas expuestas a inundacién, erosion costera y estrés hidrico, y
promeviende un modelo de ccupacién compatible con la capacidad adaptativa del territorio.

Considerando que el paisaje natural y la identidad rural son los activos basales del turisme en Navidad,
SERNATUR propone incorporar las siguientes precisiones y medidas al Informe Ambiental y al
Anteprovecto del PRC:

a). Fortalecimiento de los Objetives Ambientales (OAE)

Sugerimos robustecer el OA2 para que no solo busque "integrar” el paisaje, sino "proteger” el recurso
esceénico como base econdmica.

- Propuesta: "Proteger y poner en valor los recursos paisajisticos y ecosistémicos del borde costero y
zonas rurales interiores, asegurando su acceso piblico y evitando la saturacion visual, para

garantizar la sustentabilidad de la actividad turistica a largo plazo.”

k). Refinamiente de Indicadores de Seguimiento (FCD2)

Desde una perspectiva de Evaluacién Ambiental Estratégica, resulta relevante que los indicadores
asociados al Factor Critico de Decisidn FCD2 no se limiten a medir la magnitud de la actividad turistica,
sino que permitan evaluar su presién efectiva sobre el territorio, el paisaje y la infraestructura urbana,
de manera de apovar oportunamente eventuales procesos de redisefio del instrumento de planificacién,

Servicio Nacional de Turismo - Turismo Atfiende: 600 600 60 66 Pagina2de5
www.sernatur.cl - turismoatiende@sernatur.cl
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Actualmente, el indicador propuesto para la actividad turistica es genédrico ("Viajes turisticos")., Este
indicador mide cantidad, pero no impacto. Para una EAE efectiva, proponemos agregar indicadores de "
Capacidad de Cargs y Calidad”™

1. Indicador de Saturacidn Vial Estival: Variacién de tiempos de desplazamiento en rutas
astructurantes (I-226, G-880) en temporada alta vs. baja.

2. Indicador de Accesibilidad Pdblica: % de Bienes Nacionales de Uso Publico (playas, riberas) con
accesos peatonalizados, sefializados v ejecutados formalmente en el PRC.

3. Indicador de Oferta Formai: NUumero de patentes comerciales de turismeo regularizadas en zonas de
riesgo y numero de PST registrados en SERNATUR (para monitorear la exposicién de la poblacién
flotante).

¢). Criterics de Zonificacion y Normativa Urbanistica

Para el Anteproyecto, solicitamos considerar los siguientes lineamientos espaciales derivados del
diagndstico de conflictos:

1. Zonas de Amortiguacion de Paisaje (Buffer Zones): En dreas adyacentes a hitos turisticos claves
identificados en el diagnéstice (Santuario de la Naturaleza Bosque de Calabacillo, Humedales de
Pupuya y La Vega), se debe establecer una “Zonificacién de Baja Intensidad” que prohiba la
aedificacién en altura y exija coeficientes de constructibilidad reducidos, preservande las cuencas

visuales.

2. Distincidn entre "Segunda Vivienda" v "Equipamiento Turistico”: El diagnéstico advierte sobre la
"presién por usos urbanos o turisticos en sectores no aptes". El PRC debe diferenciar
normativamente el alojamiento turistico (hotel, cabana gestionada) de la parcefacion residencial de
agrado. Se recomienda incentivar el equipamiento turistice formal en nodos especificos (Matanzas,
La Boca) y desincentivar la dispersién residencial que fragmenta el paisaje rural.

3. Garantia de Accesibilidad al Borde Costero: Dada la amenaza de "cierre de pasos de uso piblico
histdricos" detectada, la EAE debe exigir que la vialidad estructurante del PRC proyecte y grave las
vias de acceso a playas y roquerios, no dejandclas supeditadas a servidumbres privadas
voluntarias,

d). Gestién de Riesgos y Turismo (FCD3)

Considerando que localidades turisticas como La Boca y La Vega de Pupuya poseen zonas de riesgo de
inundacién y tsunami:

- Medida: La EAE debe validar que las zonas de riesgo no prohiban el uso de "Espacio Ptiblico" ¢

Servicio Nacional de Turismo - Turismo Atfiende: 600 600 60 66 Pagina3 de 5
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Area verde". Por el contrario, se debe fomentar el uso recreativo/turistico de bajo impacte (paseos,
miradores, infraestructura liviana desmontable) en las zonas de riesgo, ya que esto evita la

radicacién de vivienda permanente y valoriza el borde costero.

Finalmente, este Servicio valora la incorporacién del turismo como un eje relevante dentro de la
Evaluacién Ambiental Estratégica del PRC de Navidad. No obstante, se enfatiza que la sustentabilidad
del destino depende de la capacidad del instrumento para ordenar su desarrollo, resguardar la calidad
del paisaje y anticipar los efectos del cambio climatico, asegurando que el crecimiento turistico se

produzca de manera compatible con la vocacién territorial vy la calidad de vida de la poblacién local.

Sin otro particular le saluda cordialmente,

CARLOS PATRICIO ESCOBAR CAMPOS
Director Regional
Servicio Nacional de Turismo, Regidn de O'Higgins

CPEC/EMB/emb

DISTRIBUCION:

- 5r. alcalde Comuna de Navidad
- Archivo SERNATUR O'Higgins
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Documento firmado electronicamente por:
CARLOS PATRICIO ESCOBAR CAMPOS
Fecha Firma: 23-01-2026

Codigo de verificacion: 131037475600

Este documento incorpora una firma electrénica avanzada segun lo
indica la ley N019.799. Su validez puede ser consultada en el sitio
https://sigedoc.sernatur.cl/web_verificador/ usando el codigo de verificacion

indicado, o a través del siguiente codigo QR:
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Anexo 9. Acta reunién con encargada de EAE Region de O’Higgins

Acta de Reunién de Coordinacién Interinstitucional
Evaluacién Ambiental Estratégica — Plan Regulador Comunal de Navidad

1. Antecedentes Generales

Fecha: 27 de enero de 2026

Instancia: Reunidn previa ingreso Informe Ambiental con encargada EAE, Regién de O’Higgins.
Etapa EAE: Anteproyecto

Objetivo de la reunién:

Revisar y dar seguimiento al avance del Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de
Navidad, en el marco del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

2. Participantes

e Catalina Molina (CM), SEREMI del Medio Ambiente

e Daniela Bunker (DB), Coordinadora PRC, SECPLAC llustre Municipalidad de Navidad
e Javiera Yagi (JY), Profesional Area Ambiental, Consultora SURPLAN

« Marcela Rojas, Cartagrafa, Consultora SURPLAN

* Cecilia Ramirez, Profesional DIMAQ, llustre Municipalidad de Navidad

3. Sintesis del Desarrollo de la Reunién

En la reunién se presentd el estado de avance del estudio mediante exposicién en formato
presentacion digital, correspondiente a la etapa de Anteproyecto. Se informé que, una vez finalizada
esta etapa, se contempla la presentacion del Informe Ambiental durante el mes de febrero de 2026

Se dio cuenta de la realizacién de talleres con Organos de la Administracion del Estado (OAE) en
las distintas etapas del proceso. En este contexto, la SEREMI del Medio Ambiente recomendo
explicitar, en el Informe Ambiental, los contenidos especificos consultados en cada instancia, en
concordancia con lo establecido en el Reglamento de la EAE.

Respecto a la formulacién de los Objetivos Ambientales, se sugirid incorporar explicitamente los
mecanismos mediante los cuales estos seran alcanzados, con el propdésito de facilitar la revision del
proceso y su coherencia con la propuesta de Anteproyecto.

Se indicé que el proceso de formulacién del instrumento se ha desarrollado conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 octies de la Ley General de Urbanismo y Construccicnes, considerando la
elaboracién de alternativas de estructuracién territorial mediante instancias participativas, la
definicién de una alternativa recomendada y su exposicion en el proceso de consulta plblica de
imagen objetivo.

En relacién con la construccion del Anteproyecto, se expusieron los principales criterios de decision
asociados a la estructura urbana, densidades, riesgos y areas de interés ambiental, destacando los
sectores del Humedal Urbano de la Vega de Pupuya y La Boca. En este marco, se sugirié evaluar la
utilizacion de zonas de riesgo como areas de amortiguacion (buffer) para la proteccion de
ecosistemas sensibles, asi como incorporar medidas de la EAE que complementen la regulacién del
Plan Regulador Comunal.

Asimismo, se recomendd revisar experiencias comparables, come el caso de la comuna de
Hualaihué, en particular en lo relativo a la definicién de zonas de proteccion costera y su aplicacién
en el marco de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
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En cuanto al Plan de Seguimiento, actualmente en elaboracion, se sugiri¢ incorporar medidas de
gobernabilidad que fortalezcan la fiscalizacién del borde costero mediante la coordinacién con otros
organismos competentes, tales como la autoridad maritima, especialmente en periodos de alta
demanda estacional. Estas medidas deberian vincularse con el control de riesgos y la ocupacién del
territorio en zonas costeras.

Adicionalmente, se planted la necesidad de incorporar criterios e indicadores especificos para areas
ambientalmente sensibles o de valor que presentan presion por ocupacion, los cuales podrian
integrarse en los Factores Criticos de Decision (FCD). En la misma linea, se recomendé revisar e
incorporar, cuando corresponda, las medidas e indicadores contenidos en el Plan de Cambio
Climatico comunal, con el fin de fortalecer el analisis asociado a los FCD.

4. Principales Observaciones y Recomendaciones

s Explicitar los contenidos abordados en los talleres con CAE, conforme al Reglamento de la
EAE.

e Incorporar mecanismos dentro de los Objetivos Ambientales.

« Evaluar la utilizacion de zonas de riesgo como areas de amortiguacion para la proteccion
de ecosistemas sensibles.

« Complementar la propuesta del PRC mediante medidas derivadas del proceso EAE.

* Revisar experiencias comparables en planificacion de borde costero (caso Hualaihué).

* Incorporar medidas de gobernabilidad en el Plan de Seguimiento, especialmente en
relacion con la fiscalizacion del borde costero.

* Integrar criterios e indicadores para areas ambientalmente sensibles en los FCD.

* Considerar medidas e indicadores del Plan de Cambio Climatico comunal.

* Revisar la pertinencia del Objetivo Ambiental asociado a movilidad sustentable, evaluando
su coherencia y eventual reclasificacion como FCD.

e Evaluar la incorporacion de la Ley Marco de Cambio Climatico en el proceso de EAE.

5. Consideraciones Finales

La SEREMI del Medioc Ambiente sefialé que, en términos generales, el proceso presenta un
adecuado desarrollo metodologico, estimandose que eventuales observaciones serian de caracter
puntual.

No obstante, se indico que la emision del Informe Ambiental Favorable se encuentra condicionada a
la adecuada subsanacion de observaciones. Sin perjuicio de ello, se sefiala la posibilidad de avanzar
a la etapa de consulta plblica, siempre que el instrumento cuente con un nivel suficiente de
desarrollo, considerando que dicha instancia puede implicar ajustes posteriores al Plan.
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